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PILARES LOCALES PARA LA REACTIVACION ECONOMICA Y
SOCIAL DE LA ADMINISTRACION LOCAL - Resumen

INTRODUCCION

La Administracion Local y su estructura administrativa es la que permite la prestacion
de determinados servicios en condiciones de maxima proximidad y eficiencia a todo

el territorio y a todos los ciudadanos.

La participacion de las Entidades Locales, como expresion del principio de
subsidiaridad, debe verse como un elemento activo y determinante del éxito de las
politicas publicas en la superacion de los efectos adversos de la pandemia en el

orden social y econémico.

El factor de proximidad facilita la maxima agilidad para llegar tanto a todo el territorio

como a todos los ciudadanos.

La versatilidad del ambito local otorga una ventaja relevante para adaptar las
politicas publicas generales a las especificidades, singularidades y variedades que
cada territorio demanda, adaptandolas al tejido econédmico que presenta cada

especifica estructura fisica, econémica y laboral.
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Nuestro pais es diverso, el mundo local constituye el atomo indivisible de esa

diversidad.

La presente propuesta se construye sobre dos PILARES diferenciados, los cuales
resultan de inexcusable necesidad y que coadyuvaran desde lo local a la

recuperacion econémica y social derivada de la pandemia.

En efecto, desde el ambito local, que representa la FEMP, se considera que la
implementacion de estas dos lineas de actuacion, resultan absolutamente
necesarias para que la Administracion Local puede desarrollar su potencial en la
lucha contra los adversos efectos que esta generando la pandemia virica que nos

azota.

El primer PILAR se basa en facilitar el uso integro de los Remanentes de Tesoreria
para Gastos Generales (en adelante, RTGG), generados por cada Entidad local, asi
como la flexibilizacién de los impactos que tal uso genere en la evaluacion de los
parametros de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad financiera,
trasladando al subsector local la flexibilizacion, o incluso la suspension, en su caso,
de las exigencias derivadas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento que los érganos
procedentes de la Union Europea han anunciado que van a adoptar para facilitar la

recuperacion derivada de la pandemia Covid-19.

En este punto, debe recordarse que el RTGG tiene incorporado el superavit de todos
los afos, con los matices que requiere el calculo de este con sujecion a las normas
SEC".

! Sistema Europeo de Cuentas. La Ultima actualizacién es de 2010.
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El sector local esta llamado a contribuir a la recuperaciéon de nuestro pais no solo
con sus propios recursos sino con toda su capacidad operativa y ejecutiva, a cuyo
efecto resulta imprescindible dotarla de nuevos mecanismos mediante la atribucion

de recursos adicionales.

Asi, el segundo PILAR exige la creacion y puesta a disposicion de los entes locales
de tres Fondos, un fondo financiero que pueda ser destinado exclusivamente a la
recuperacion tanto social como econdmica, un fondo para el sostenimiento del
transporte publico colectivo urbano que cubra el déficit generado por este servicio
publico durante la crisis del Covid-19 y un Fondo para la colaboracion de las

Entidades locales en la gestidn del ingreso minimo vital.

Finalmente, y una vez salgamos de las actuaciones mas urgentes de lucha contra
esta pandemia, es prioritario sentar las bases para una reforma de la financiacion
local. Como queda expresado en el presente documento, a las EELL no nos sobra
financiacion, sino que estos RTGG, estos “ahorros”, que lo son de nuestros
ciudadanos, conforman un recurso financiero inherente a la gestion ordinaria de

nuestros presupuestos.

De la misma forma y complementariamente, debe darse respuesta inmediata y
precisa a la situacién competencial de los Gobiernos locales con una reforma de la
Ley de Bases del Régimen local. Una vez mas, la realidad de esta crisis pone de
manifiesto las carencias y necesidades como también la realidad de ser los
Ayuntamientos las administraciones publicas que aportan inmediatez y proximidad a

la resolucion de los problemas de la ciudadania.
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1. PRIMER PILAR

1.1. UTILIZACION DEL REMANENTE DE TESORERIA PARA
GASTOS GENERALES COMO RECURSO FINANCIERO PROPIO
IMPRESCINDIBLE PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA DE LAS
ENTIDADES LOCALES

En el actual contexto social y econémico, los “ahorros” generados en el ambito local
deben servir de palanca de accion contra los efectos presentes y futuros de la

pandemia del Covid-19.

El RTGG constituye un saldo que permite conocer, al final del ejercicio, la solvencia
o capacidad econdmica que tiene una administraciéon para afrontar sus deudas,
informando de su capacidad a corto plazo para pagar las obligaciones tanto

presupuestarias como no presupuestarias.

Si tuviésemos que hacer una equivalencia de esta magnitud entre la Administracion
Publica y el ambito empresarial, podriamos decir, que el referido remanente es a lo

publico lo que el fondo de maniobra es a lo privado.

Ademas de lo anterior, esta magnitud debe ser utilizada con criterios de prudencia,

de tal suerte que constituya un recurso financiero sostenible para su aplicacion.

De ese saldo ajustado, adicionalmente, se debe establecer una reserva que
garantice que la entidad no va a entrar en tensiones de tesoreria con la ejecucion,

por ello es razonable, reservar un importe equivalente a la garantia de pagos
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Debe argumentarse, por tanto, que este recurso es el unico disponible por las
Entidades Locales para hacer frente a los gastos que la situacion extraordinaria
origina para los que no existe dotacion presupuestaria, por lo que deben
considerarse recursos financieros imprescindibles al formar parte de la gestion
presupuestaria ordinaria de cualquier Entidad local y cuyo destino, por tanto, se
encuentra comprometido o vinculado a obligaciones y necesidades presupuestarias

generales o derivadas del Covid-19, en casi su totalidad.

La utilizacion de este recurso financiero para hacer frente a todos los gastos e
inversiones que tienen causa en los efectos de la pandemia del Covid-19, evita que
las EELL tengan que acudir al mercado de capitales para su financiacion mediante
la concertacion de nuevos préstamos que generaria un mayor endeudamiento del

Sector Publico

Con cargo al RTGG, se estan financiando o se financiaran, entre otros:

e La utilizacion del 20 por ciento del superavit aplicado a la Politica de Gasto
23 “Servicios Sociales y promocion social”.

e Los gastos no recogidos en esa politica de gasto que en la mayoria de los
casos pueden y van a estar registrados en la cuenta 413 (Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto), que también tendran
que ser asumidas con cargo al RTGG cuando se tramite la preceptiva
modificacion presupuestaria.

e Nuevas necesidades en relacion con la pandemia que hay que mantener

2 Sin perjuicio de los ajustes que estan recogidos en el apéndice del presente documento.
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en el tiempo, programas de desinfeccién vial y de mobiliario urbano que
hay que seguir aplicando durante todo el afno.

e Gastos derivados de la instalacion de medios técnicos en dependencias
de la administracién, que posibiliten un control de temperatura a los
usuarios de Instalaciones deportivas, culturales, dependencias
municipales, ... asi como de adaptacion, limpieza y desinfeccion.

e Gastos derivados de la adaptacion de los colegios de infantil y primaria,
limpieza y desinfeccion.

e Adquisicion de medios de proteccidn para los trabajadores publicos:
Policia local, extincion de incendios, desinfecciones y todo el personal que
esté en contacto con los ciudadanos.

¢ Indemnizaciones por suspension total o parcial de los contratos. Esto es
aplicable a todas las prestaciones en régimen de concesién de servicios o
de obras. En este caso, no existe dotacion presupuestaria, el
concesionario se retribuye con cargo al precio que cobra a los usuarios,
por lo que la suspensiéon del servicio o cierre de las instalaciones, en
aplicacion de lo previsto en el articulo 34 del Real Decreto Ley 8/2020, con
las modificaciones incorporadas por el Real Decreto Ley 11/200y 17/2020,
requiere una indemnizacion.

e (Gastos relacionados con la concesién de ayudas para garantizar el acceso
a todos los suministros de primera necesidad (agua, gas, electricidad,
alquiler de vivienda, alimentacion, etc.).

e Gastos vinculados con las medidas de teletrabajo o prestacién de servicios
a distancia desde el domicilio de los empleados del sector publico local.

e Gastos de adquisicion de equipamiento o prestacion de servicios
informaticos, telematicos o de comunicacion.

e Gastos para la reactivacion del comercio, pequefias y medianas empresas

y colectivos culturales.
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e Gastos en adaptacién de las playas con garantias de seguridad ante el
Covid-19.

e Gastos en depuracion y limpieza de los rios.

e Oftros gastos de diversa naturaleza, no previstos en los Presupuestos de

las Entidades locales.

Y, en general, todos aquellos gastos para hacer frente a las situaciones

extraordinarias derivadas del Covid-19.

Atodo ello se debe afadir que las EELL vienen asumiendo competencias y funciones
de otras Administraciones Publicas, las llamadas competencias impropias, al no
llevarse a cabo por las Administraciones competentes. Precisamente la actual crisis
no ha hecho mas que recrudecer esa situacién dejando un vacio del que se estan

ocupando los gobiernos locales.

Como consecuencia de esa situacion de hecho, de un lado, se generan problemas
de seguridad juridica, consecuencia de las lagunas y dificultades que se suscitan en
la aplicacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local. Y, de otro, se afiaden importantes cuotas

de gasto adicionales, que lastran la capacidad financiera de los Entes Locales.

En suma, debe decirse que los gastos excepcionales que estan realizando los
Ayuntamientos pueden devenir en un desequilibrio presupuestario que debera ser

cubierto con sus propios remanentes.

De otro lado, en el corto y medio plazo las Entidades Locales desarrollaran Planes
de reconstruccion, contra los efectos de la crisis virica, que permitiran aliviar la

destruccion de empleo que se esta produciendo y el impulso de la actividad
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productiva, siendo necesario contar con la financiacion oportuna, que habilita el uso

de sus ahorros.

Es muy importante resaltar que los preceptos de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera limitan el uso de esos
“ahorros”, como consecuencia de los condicionantes que establecen las reglas

fiscales, esto es, la regla de gasto y la estabilidad presupuestaria.

La FEMP ha reivindicado intensamente la flexibilidad de esas limitaciones,
consecuencia, de un lado, del rigor presupuestario demostrado por las EELL en los
ultimos afos, que ha resultado en el cumplimiento de sus objetivos fiscales, a
diferencia del resto de Administraciones Publicas y, de otro, por la rigidez de la

normativa de aplicacion.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) es uno de los pilares sobre los que se

construye la viabilidad y sostenibilidad de la UE.

El escenario ha cambiado con la actual pandemia y la flexibilidad de las reglas
fiscales para con las Entidades Locales resulta, en estos momentos, esencial e

irrenunciable para hacer frente a los retos que se prevén en el horizonte.

No obstante, el pasado 20 de marzo, la presidenta de la Comision Europea,
anunciaba la suspension del Pacto de Estabilidad y Crecimiento para que los paises

pudieran gastar libremente en funcién de sus necesidades.

Los paises de la UE estan afrontando consecuencias econdmicas inéditas e inciertas,

que acarrearan una disminucion importante de los ingresos publicos por la caida de
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la actividad economica, a lo que hay que sumar un aumento importante del gasto por
las necesidades sobrevenidas del sistema sanitario y de los gastos de puesta en

marcha de todas las medidas anunciadas.

Las Entidades Locales no son ajenas a esta situacion, se conforman como agentes
activos en la accion tanto directa, como indirecta generada por la pandemia, por ello,
también ven afectadas sus cuentas y la imposibilidad de dar cumplimiento a los

objetivos de estabilidad y de regla de gasto.

No resulta admisible que los paises queden liberados del PDE por superar una tasa
de déficit superior al 3% del PIB, y las Entidades Locales, se vean obligadas a
tramitar y aprobar Planes Econdmicos Financieros (PEF), por un incumpliendo que

tiene la misma causa.

Medidas de flexibilizacion del impacto de la estabilidad
presupuestaria y regla de gasto en el uso del Remanente de
Tesoreria, que permitan el uso de los excedentes locales para los
gastos derivados de la pandemia y planes de reconstruccion

Las EELL han denunciado la improcedencia de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad financiera que establece condicionantes vy
limitaciones a la utilizacion por parte de cada entidad local de sus respectivos
superavits. Esta circunstancia es profundamente anti municipalista aun siendo las
EELL las que en virtud de sus superavits anuales han servido para corregir las
desviaciones del sector publico del Reino de Espana, garantizando con ello el

cumplimiento del objetivo del conjunto de las Administraciones Publicas.

Segun todo lo expuesto, para garantizar la plena disponibilidad del RTGG, esto es,

los “ahorros locales”, de modo que las Entidades Locales puedan hacer frente a los
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gastos devengados y todos aquellos que se deriven de la crisis sanitaria del Covid-
19, se hace preciso que su utilizacion no compute en términos de estabilidad

presupuestaria y regla de gasto.

En esta situacion de extrema gravedad, si se pretende accionar todos los resortes
financieros, de los que dispone el sector local, deberia propiciarse una inmediata
reforma legislativa, de forma que el uso de los remanentes de tesoreria para gastos
generales no compute en las reglas fiscales, tanto en regla de gasto, como en

estabilidad presupuestaria.

Dada la gran amplitud de gastos que se podrian insertar, se podria abogar por una
referencia general, insertada en el concepto “Gastos derivados de la crisis sanitaria
del Covid-19 y todos aquellos asociados al impulso de la actividad economica y

productiva para atenuar sus efectos”.

2. SEGUNDO PILAR

2.1. FONDO LOCAL DE IMPULSO Y RECUPERACION
ECONOMICA'Y SOCIAL

Se propone la constitucion del Fondo de Impulso para la Recuperacion Econdmica y
Social, con destino a todas las Entidades locales, con atencidn especial a aquéllas
que no dispongan de RTGG o consideradas en situacion de riesgo financiero, y
destinado a las acciones locales de recuperacion derivados de la pandemia Covid-
19.
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Finalidad

Facilitar recursos a todas las EELL para financiar las actuaciones de recuperacion
social y econdmica derivada de Covid-19 y la coordinacion de estas actuaciones con
el Estado y la CCAA.

Articulacién juridica

Su encaje legal se estableceria mediante el desarrollo reglamentario del Art 52.b) del
‘RDL 17/2014 de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades autébnomas y entidades locales y otras de caracter econdmico” por el

que se crean el Fondo de Ordenacion y el Fondo de Impulso Econdmico.

Destinatarios

Los destinatarios y potenciales solicitantes de recursos del fondo deben ser todas
las entidades locales territoriales, tanto las municipales como las supramunicipales,
entendiendo por estas ultimas las Diputaciones Provinciales de régimen comun, los

Consejos y los Cabildos insulares.
Dotacion econémica, ejercicios de imputacion y plazo de ejecucion

Un primer bloque de dotacion del Fondo estara financiado con recursos del Estado
y con cargo a los Presupuestos Generales del mismo. Este tramo deberia tener

caracter de no reembolsable por parte de los entes locales.
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Se propone que el fondo se nutra con 5.000 M€ para el 2020 y para 2021 se asignara

una cantidad no inferior a 1.000 M€ que se acordara con el Gobierno.

Ejercicio de Plazo de ejecucion de las Importe del
imputacion actuaciones fondo
Fondo 2020 De 15/3/2020 a 31/12/2021 5.000 Millones €

Fondo 2021 De 1/1/2021 a 31/12/2022 *)

(*) Se asignara una cantidad no inferior a 1.000 Millones € que se acordara con el

Gobierno.

Un segundo bloque de financiacion procedera de la UE: ampliar el fondo anterior con
los fondos procedentes de UE, de acuerdo con el porcentaje del gasto local respecto
del gasto publico total en Espana (14,16 por ciento) 3. El tratamiento local debera ser
idéntico al que le corresponda al Estado frente a las instituciones comunitarias
(transferencia a fondo perdido o préstamo en idénticas condiciones a las que tenga
el Estado).

Por otra parte, siendo la responsabilidad de todas las Administraciones Publicas el
trabajar unidos para luchar contra esta pandemia, se considera necesario que las
Federaciones Territoriales de municipios y provincias, reclamen ante sus respectivas
Comunidades Autonomas la constitucion de Fondos destinados a los Planes Locales

de choque contra el Covid-19.

3 Excluida Seguridad Social-, correspondiente al tltimo ejercicio liquidado. (Ultimo dato disponible =
Liquidacion 2019 (P) = 14,16%. Fuente: IGAE).
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2.2. FONDO PARA EL SOSTENIMIENTO DEL TRANSPORTE
PUBLICO URBANO COLECTIVO

El transporte colectivo urbano de viajeros (TUC), es uno de los servicios de
prestacion obligatoria para los municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes,
constituye un derecho de los ciudadanos. A su vez, el Gobierno para distribuir el
crédito correspondiente a la Subvencion anual del Transporte publico urbano
colectivo, incluye a los municipios que sean capitales de provincia como también a
los municipios que ademas de tener mas de 20.000 habitantes disponga de un

numero superior a 36.000 unidades catastrales urbanas.

Los efectos econdmicos que la pandemia del Covid-19 ha generado en la utilizaciéon
de transporte urbano colectivo son devastadores, con unas tasas de caida de usos
en el mes de abril del 91%-92%, lo que posiciona al servicio en una situacién clara

de insostenibilidad econdémica.
La defensa del transporte urbano colectivo. Ventajas

El transporte publico urbano aporta muchas ventajas, entre las que podemos
destacar por su impacto, ser mas limpio que el transporte privado, reduce los niveles
de contaminacion tan presentes en los nucleos urbanos; baja el indice de accidentes
y mortalidad, cuantos menos coches, menos riesgo; reduce los indices de
contaminacion acustica; es mas rapido, la velocidad comercial del transporte publico
es superior que la del coche privado, consecuencia de lo anterior, mejora el estado

de salud y reduce el gasto sanitario.

Por todas estas razones, el uso del transporte publico hay que sostenerlo y
potenciarlo, premisas que no se estan dando, para ello, los usuarios deben percibir
seguridad, con unos protocolos integrales que generen confianza y que su uso

vuelva a ser la opcidén preferida de los ciudadanos.
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Fondos Extraordinarios para el transporte urbano colectivo

Para salvaguardar al servicio publico del transporte urbano colectivo, de prestacion
obligatoria, se solicita al Ministro de Movilidad y Agenda Urbana, la constitucion de

dos fondos:
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« FONDO EXTRAORDINARIO PARA EL TRANSPORTE URBANO
COLECTIVO TERRESTRE (Autobus y Tranvia), con una dotacién de 1.000

millones de euros.

e FONDO EXTRAORDINARIO PARA EL TRANSPORTE URBANO
COLECTIVO EN METRO, con una dotacion de 725 millones de euros.

Estos fondos seran objeto de ajuste dinamico en funcién de los usos efectivos y de
los efectos de la pandemia, que puede traspasar el horizonte del afio 2020.

En el supuesto que se liberalice el uso sin ningun tipo de restriccion, el diferencial de
usos con relaciéon al mismo periodo del afio anterior no sera reconocido como efecto
imputable al COVID 19.

La metodologia de calculo puede consultarse en el “apéndice” del presente

documento.

2.3.  FONDO PARA LA COLABORACION DE LAS ENTIDADES
LOCALES EN LA GESTION DEL INGRESO MINIMO VITAL.

En razon de la cuantia que se prevé para el ingreso minimo vital, la colaboracion de
las Entidades locales en la implantacion y seguimiento del ingreso minimo vital,
precisara de la aprobacién de un Fondo propio independiente del remanente liquido

de tesoreria.
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3. APENDICE

3.1. GLOSARIO DE TERMINOS EN RELACION CON EL
REMANENTE Y EL SUPERAVIT DE LAS ENTIDADES LOCALES.

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales

El remanente de tesoreria para gastos generales (RTGG) o también denominado
remanente liquido de tesoreria para gastos generales, es una magnitud
constituida por los ahorros que gener6 a lo largo del tiempo una
administracién. Conforma un saldo que permite conocer, al final del ejercicio, la
solvencia o capacidad econdmica que tiene una administracion para afrontar sus
deudas, informando de su capacidad a corto plazo para pagar las obligaciones tanto
presupuestarias como no presupuestarias. Si tuviesemos que hacer una
equivalencia de esta magnitud entre la Administracion Publica y el ambito
empresarial, podriamos decir, que el RTGG es a lo publico lo que el fondo de

maniobra es a lo privado.

Es una magnitud de acumulacion, va sumando los ahorros disponibles de todos los

anos.

Esta magnitud, tiene incorporado el superavit de todos los afos, con los matices
que requiere el calculo de este con sujecién a las normas SEC, ademas su calculo

esta sujeto a determinados ajustes.
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Su composicion es la siguiente:
+Fondos liquidos a fin de ejercicio en bancos y caja.
+Derechos pendientes de cobro.

» De presupuesto corriente.

» De presupuestos cerrados.

» De deudores no presupuestarios.
- Obligaciones pendientes de pago.

» De presupuesto corriente.

» De presupuestos cerrados.

» De acreedores no presupuestarios.
- Partidas pendientes de aplicacion de ingresos.
+Partidas pendientes de aplicacion de pagos.
-Saldos de dificil o imposible recaudacion (dudoso cobro).
-Excesos de financiacion afectada.

= Remanente de Tesoreria para Gastos Generales*
Fondos liquidos

Es una corriente financiera, que tiene por finalidad hacer frente a las obligaciones
pendientes de pago, tanto de caracter presupuestario como no presupuestario.

Incluyen los saldos disponibles en cajas de efectivo y cuentas bancarias.

*Habria que ajustar restando, las obligaciones pendientes de aplicar a presupuestos, divisionarias de
la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”.
https://www.hacienda.gob.es/es-

ES/CDI/Paginas/InformacionPresupuestaria/InformacionCCLLs/Saldo-cuenta-413.aspx
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Una Entidad local puede tener al cierre del ejercicio una liquidez alta, pero puede
presentar a continuacion problemas de liquidez como consecuencia de un volumen
elevado de obligaciones pendientes de pago o que bien que la Entidad local tenga
concentrado en los ultimos meses del aino el cobro de sus padrones fiscales mas

importantes lo que provocara dichas tensiones en los primeros meses del afo.

Por esta razon, los fondos liquidos no pueden analizarse sin tener en cuenta la
distinta composicion del RTGG y como éstos van evolucionando, puesto que esa
supuesta liquidez puede representar una ilusion monetaria, revelando a posteriori
que la Entidad local no tiene capacidad para hacer frente a los pagos en los plazos
legales, es decir, tiene liquidez en apariencia, pero insuficiente para garantizar el

pago de las obligaciones pendientes.
Derechos pendientes de cobro

Deben estar sujetos a una dotacion suficiente que haga frente a su eventual
incobrabilidad. Los Derechos pendientes de cobro del afio inmediatamente anterior
tienen un porcentaje de cobro alto, no asi los de afnos anteriores a este, que su cobro
puede estar en un 10% del saldo, por ello, es tan importante ajustar la dotacién, de
no ser asi, el RTGG no conformara un verdadero recurso financiero, pues hay una
masa activa, como son los derechos pendientes de cobro, que no representan un

verdadero valor de cobro.
Los excesos de financiacion afectada

Se corresponden con adelantos que realizan los agentes cofinanciadores de
proyectos de gastos (p.ej. Fondos europeos) y que ya estan contabilizados en los

fondos liquidos, y que a esa fecha no han generado las obligaciones de pago. Es por
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tanto una liquidez “condicionada” y por tanto vinculada a esas obligaciones de pago,
ya que una vez que se ejecuten los proyectos que financian, la tesoreria quedara

reducida en el importe que conforman dichos excesos de financiacion.

De lo anterior se deduce que el exceso de financiacién, en ningun caso, es fuente de

financiacion para nuevos gastos.

Resumen

El RTGG, si esta bien calculado y ajustado, conforma un recurso financiero REAL
que las EELL pueden utilizar para financiar gasto. Es, como se ha dicho

anteriormente, el ahorro acumulado disponible de las EELL.

El primer empleo de estos remanentes es para financiar gastos que estan
comprometidos que no fueron ejecutados en el afo, por ello se incorporan, en la

mayoria de los casos en fase AD?°.

Ademas, permite financiar créditos extraordinarios y suplementos de crédito sin

necesidad de que las EELL tengan que recurrir a nuevo endeudamiento.

Sitomamos como ejemplo los ultimos datos publicados por el Ministerio de Hacienda,
el RTGG ajustado de todas las EELL para 2018 seria por un importe de 17.841

millones de euros®.

5 A=Autorizacién del gasto D=Disposicidon o compromiso del gasto.

® El dato correspondiente de 2019 no esta publicado a la fecha de elaboracién de este informe.
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Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades locales de 20187

Remanente de Tesoreria

miles de euros

Administracion General Agregado
mas Entidades
Organismos Auténomos locales
1.- Fondos liquidos 26.389.571

Derechos pendientes de cobro:

Del Presupuesto corriente 7.793.902
De los Presupuestos cerrados 17.625.680
De otras operaciones no presupuestarias 2.962.293
2.- Total Derechos pendientes de cobro 28.381.875

Obligaciones pendientes de pago:

Del Presupuesto corriente 6.887.455
De los Presupuestos cerrados 2.317.102
De otras operaciones no presupuestarias 6.175.050
3.- Total Obligaciones pendientes de pago 15.379.607

Partidas pendientes de aplicacion:
Cobros pendientes de aplicacion definitiva 1.403.416

Pagos pendientes de aplicacion definitiva 1.003.753

7 Fuente: Ministerio de Hacienda.
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4.- Total Partidas pendientes de aplicacion -399.663
.- Total Remanente de Tesoreria (1+2-3+4) 38.992.176
ll.- Saldos de dudoso cobro 13.325.408
lll.- Exceso de financiacién afectada 6.095.594

'IV.- Remanente de Tesoreria para gastos Generales (I - 1l -

In) 19.571.174
V.- Saldo de obligaciones pendientes de aplicar al

. 1.575.617
Presupuesto a 31 de diciembre
VI.- Saldo de acreedores por devolucion de ingresos 154.201
pendientes de aplicar al Presupuesto a 31 de diciembre '

= =

VII (*).- Remanente de Tesoreria para gastos Ve

generales ajustado (IV-V-VI)

Ahora bien, supongamos que el dato de 2019 del RTGG fuera por ese mismo importe.
¢ Qué prevenciones deben tenerse en cuenta para evitar afectar negativamente a la

solvencia o capacidad econdmica de la Entidad local?

CONCEPTOS En miles
Remanente Liquido de tesoreria ajustado 2018, agregado EE.LL 17.841.367,00

Debe hacerse un Ajuste por déficit en la dotacion a saldos de dudoso

cobro -5.709.237,44
Recurso financiero real | 12.132.129,56
Incorporacion media de remanentes 15% del RLTGG | -1.819.819,43

Disponible| 10.312.310,13
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Garantia de liquidez que debe tener la institucion
Cubrir los pagos de 3 meses (pagos brutos — ingresos mes)
70% de los pagos medios mensuales del afio anterior, 55% -5.671.770,57

Disponible 4.640.539,56

Indemnizaciones por suspensién contratos de concesiones,12%
(derivado de la actual crisis) -556.864,75

Pasivos contingentes, 10% -464.053,96

Recurso financiero disponible para otros gastos de la Entidad local Sl

Es decir, de acuerdo con lo anterior, y partiendo de ese ejemplo, de esos 17.841
millones de euros, 3.619 serian los que quedarian para otro tipo de actuaciones por
parte de las Entidades locales, tales como el 20 por ciento para gasto social y gastos

para combatir la crisis del Covid-19.

El RTGG es necesario para mantener un stock de seguridad de la tesoreria
equivalente a tres meses. Este viene determinado por la baja intensidad que tienen
los inflows® en los cuatro primeros meses del afio, en los que el ingreso que se recibe
lo conforma la PIE, la PICA® y poco mas, de ahi que se estime que hace falta el

equivalente al 70% de la mensualidad media total de pagos.

En cuanto al ajuste equivalente a la incorporacion de remanentes, el porcentaje

medio es ese, hay entidades con un ratio menor, pero otros muchos, con uno mayor.

El ajuste en los saldos de dudoso cobro es necesario para convertir el RTGG en

un verdadero recurso financiero, que garantice que su utilizacién no va a producir

& Movimiento de dinero hacia la caja.

° Fondos de Cooperacidn local.
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tensiones de liquidez. Se esta transformando un saldo contable en un recurso

financiero.

Los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados representan un 24%

de los derechos liquidados por operaciones corrientes del afo.

Por consiguiente, la magnitud unica, real (si esta bien ajustada), que conforma un

recurso financiero para hacer frente a nuevos empleos, lo conforma el RTGG.

Superavit

El superavit se origina cuando una administracion publica logra recaudar mas dinero
del necesario para afrontar sus gastos. Se calcula mediante el sistema europeo de
cuentas (SEC 2010)'9, para ello la IGAE publicd una guia que permite realizar el
calculo que determina si la Entidad local se encuentra o no en equilibrio

presupuestario en los términos del sistema europeo de cuentas.

Su composicidn es la siguiente:

Capacidad/Necesidad de financiacion SEC 2010 (Superavit/Déficit)

(+)  INGRESOS NO FINANCIEROS (CAPITULOS 1 AL 7)
(-) INGRESOS NO FINANCIEROS (CAPITULOS 1 AL 7)
(=) CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION SIN AJUSTES SEC
(+/-)  AJUSTES SEC 2010
(+/-) Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 1
(+/-) Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2

10 Se trata de una “metodologia sobre reglas, definiciones, nomenclaturas y normas de contabilidad
comunes para elaborar cuentas y tablas sobre bases comparables de acuerdo con las necesidades de
la Unién Europea”.
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(+/-) Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3

(+/-) (+) Ajuste por liquidacién PTE - 2008

(+/-) (+) Ajuste por liquidacion PTE - 2009

(+/-) Intereses

(+/-) Diferencias de cambio

(+/-) (+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto

(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local.

(+/-) Ingresos por Ventas de Acciones (privatizaciones)

(+/-) Dividendos y Participacion en beneficios

(+/-) Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unidon Europea

(+/-) Operaciones de permuta financiera (SWAPS)

(+/-) Operaciones de reintegro y ejecucion de avales

(+/-) Aportaciones de Capital

(+/-) Asuncion y cancelacion de deudas

(+/-) Gastos realizados en el gjercicio pendientes de aplicar a presupuesto

(+/-) Adquisiciones con pago aplazado

(+/-) Arrendamiento financiero

(+/-) Contratos de asociacion publico privada (APP's)
Inversiones realizadas por la corporacion local por cuenta de otra

*/) Administracion Publica

(+/-) Prestamos

(+/-) Otros

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION
CON AJUSTES SEC (ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA)

Esta asociado a la economia y situacion econémico-financiera de una administracion

publica en un periodo de tiempo determinado, generalmente un afno, trimestre o0 mes.

No conforma un recurso financiero, por ello, cuando una Administracion genera un
superavit, su utilizacion esta condicionada a la existencia de un RTGG, al menos por
ese importe, ya que es el RTGG el que conforma el recurso financiero para financiar

su utilizacion.

Este supuesto saldo fiscal, ya esta conformando el saldo del RTGG.

Por tanto, cuando se habla de “utilizar el superavit” lo que realmente se utiliza porque

es un recurso financiero (lo que no es el superavit que es un dato contable), es el
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RTGG. Y lo seria a los unicos efectos de la Disposicion Adicional Sexta de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera que establece en
su apartado 2 a) que “Las Corporaciones locales deberan destinar el superavit local
(la cantidad que suponga), o si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos
generales (RTGG) ...

Por eso dice, “si fuera menor ... el RTGG”, porque el recurso financiero existente es
el RTGG y no el superavit (no es un recurso financiero). Si el RTGG fuera mayor que

el superavit el limite lo fija el superavit, pero lo que se usa es el remanente.
Depésitos que las EELL tienen en los bancos

Otra de las magnitudes que a veces se utilizan como sinénimo del RTGG, de forma
incorrecta, son los Depdsitos que las EELL tienen en los Bancos. Como hemos visto
éstos formaran parte de los Fondos liquidos (junto con el efectivo en caja) y estos
estan integrados dentro del RTGG. Por tanto, no hay una exactitud entre los fondos
liquidos y el RTGG.

No constituyen un ahorro, estan sujetos a una gran variabilidad en el ejercicio, esta
en funcion de los calendarios fiscales y de su acompasamiento con la ejecucion
presupuestaria, por ello, sus alteraciones reflejan los desajustes entre la ejecucion

del gasto y la liquidacion del ingreso.
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Datos 2019 y 2018 de distintas magnitudes

Ano 2019

- Superavit (SEC 2010) de 2019: 3.839 millones de euros (0,31% del PIB)

Fuente IGAE. Datos de avance.

- Superavit (SEC 2010) “acumulado’” 2012 a 2019: 42.906 millones de
euros. Fuente IGAE y elaboracién propia. Datos de avance.

- Depositos en Bancos (IV Trimestre): 28.100 millones de euros. Fuente:

Banco de Espana.

Aiio 20182

- Fondos liquidos: 26.340 millones de euros. Fuente: Ministerio de Hacienda.
Liquidaciéon de los Presupuestos de las Entidades locales de 2018. Ultimo

publicado.

- RTGG ajustado con la cuenta 413: 17.841 millones de euros. Fuente:
Ministerio de Hacienda. Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades locales
de 2018. Ultimo publicado.

11 Aclaracion: Ese dato es el resultado de suma de los superdvits de los afios 2012 a 2019, pero es
Unicamente a efectos estadisticos puesto que no conforma ninguln recurso financiero ni fondo
acumulativo como si sucede con el RTGG.

12 3s mismas magnitudes para el afio 2019 no se publicaran hasta finales de junio de 2019.
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3.2. FONDO LOCAL DE |IMPULSO Y RECUPERACION
ECONOMICA'Y SOCIAL

3.2.1. ARTICULACION JURIDICA Y NORMATIVA

La propuesta mas razonable, experimentada y, sobre todo, que puede ser
implementada con mayor inmediatez, es utilizar los mecanismos ya previstos en el
Real Decreto Ley 17/2014 de 26 de diciembre de medidas de sostenibilidad
financiera de las CCAA y EELL. Se trata de una experiencia de éxito. Su utilizacion
no requeria de un nuevo marco legal de nuevo cuio, con la consiguiente eficacia
juridico-administrativa y celeridad procesal; si que requeriria su adaptacion a las
nuevas exigencias y demandas del momento por lo que deberian articularse
mediante los desarrollos reglamentarios oportunos, que desde el Gobierno del

Estado podrian llevarse a puro y debido efecto, por ser competente en la materia.

3.2.2. FINALIDAD DEL FONDO

El objetivo y el propdsito de la creacion de este Fondo seria triple:

1. Facilitar recursos adicionales a los entes locales para financiar las medidas
que estos adopten en orden a la articulacion de todos los programas que

dichos entes acuerden llevar a cabo y ejecuten efectivamente.

2. Facilitar el encaje mutuo y la coordinacion cuando asi corresponda de los
planes que se adopten por parte de los tres niveles de la administracion
territorial, Estado, CCAA y EELL, siempre bajo el principio de mutua

cooperacion.
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3. Aprovechar el mapa local para:

e Detectar y responder con agilidad y maxima eficiencia a las situaciones de
necesidad social. Se proponen definirlo como el acceso a los servicios
esenciales por parte de la poblacion desfavorecida o especialmente afectada
por los efectos de la pandemia, y agrupar los ejes de accion en torno a cuatro
ambitos: la subsistencia basica, la seguridad personal, familiar y comunitaria,
la promocion de la salud publica colectiva, y el acceso a la vivienda.

e Aplicar en cada territorio las medidas que sus autoridades locales consideren
en cada caso Optimas para el fomento y el progreso econémico, adaptando
las politicas generales que se puedan dictar tanto por parte del Estado como
de las autoridades autondmicas a las singularidades y particularidades
especificas de la estructura econdmica productiva y laboral de cada municipio,

provincia o isla.

Queremos resaltar que todos estos objetivos y propdsitos no deben perder en ningun
momento de vista, que su utilizacién va enfocada a la obtencion de resultados en
nuestra sociedad, a sus ciudadanos y sus agentes economicos. Los destinatarios
ultimos no son en ningun caso las propias administraciones actuantes, sino que su

actividad debe beneficiar directamente a la sociedad.

3.2.3. ARTICULACION DEL FONDO.

3.2.3.1. Ambito objetivo.

El Fondo se vertebraria en torno al concepto central ya establecido y regulado en el
art. 52 del Real Decreto Ley 17/2014. Tal precepto, al desarrollar el Fondo de Impulso

Econdmico — FIE-, establece dos lineas para el mismo:
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a. Cobertura de los vencimientos anuales de la deuda financiera formalizada, v,
de acuerdo con criterios y tipos de “prudencia financiera”.

b. La financiacion de proyectos de inversién que se consideren relevantes o
financieramente sostenibles en los términos que acuerde la Comision

Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

Las actuaciones incluidas en el apartado a) han sido objeto de aplicacién y ejecucién
anualmente, desde la entrada en vigor de la norma y para todo el periodo 2014-2019
y se encuentra todavia en vigor para el ejercicio 2020. Nada hay que proponer sobre
esta linea de accidon mas que reiterar su mantenimiento en las condiciones actuales.
Habitualmente es en el mes de junio cuando los entes locales realizan sus

solicitudes.

Contrariamente, el apartado b) no ha sido nunca desarrollado y permanece

inexplorado desde la fecha de su publicacién: es ahi donde proponemos actuar.

Lo que se propone es precisamente su uso y en la medida en que se requiera, su
desarrollo reglamentario como eje esencial de la participacion local en el gasto
publico necesario para la recuperacion y superacion de los impactos desfavorables

originados por la pandemia tanto en el orden social como en el econémico.

Con este encaje juridico la creacion y vertebracion del nuevo Fondo exigira
unicamente el desarrollo reglamentario del articulo 52.b) del Real Decreto ley

17/2014. Los aspectos de su dotacion econdmica se trataran en puntos sucesivos.
Este desarrollo reglamentario tendria como puntos clave:
a) Desarrollar el concepto “proyectos de inversion”, adaptandolo a las
necesidades de gasto real que requeriran las actuaciones de recuperacion

Covid-19 llevados a cabo por los entes locales; estas tendran en gran medida
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naturaleza de gasto corriente (Capitulos 1 a 4 del presupuesto de gastos) mas
que de inversion (Capitulos 6 y 7): ambas tipologias deben poder incardinarse

en las actuaciones elegibles por el Fondo.

Un aspecto formal, pero no menor: proponemos que, al desarrollarlo, su
tratamiento en cuanto al registro presupuestario permita la imputacién a
cualquier capitulo de la clasificacion econdmica y a cualquier programa de la
clasificacion por programas. Asi mismo y finalmente su registro en los
modulos contables deberian efectuarse como un “proyecto de gasto con
financiacion afectada”: con ello se facilitaria desde el propio ambito contable
la obtencidn de las evidencias pertinentes y de las oportunas pistas de
auditoria tanto para su seguimiento presupuestario como su control financiero

posterior y también para la evaluacion de su eficiencia en los resultados.

b) Definir el concepto incluido en dicha norma de proyectos “relevantes o
financieramente sostenibles”, adaptandolos a la necesidad real que se
generara de gastos Covid-19: como hemos dicho anteriormente deben poder
extenderse a cualquiera de los capitulos 1 a 7 de la Clasificacion Econémica
de los presupuestos locales y, asi mismo, para cualquier Programa de Gasto
de su clasificacion por Programas, en los términos definidos en la normativa
reguladora de la estructura presupuestaria local. Todos ellos, tanto todos los
conceptos econdmicos como todos los programas de gasto son
potencialmente destinatarios de la accién publica para la recuperacion social
y economica. Debe evitarse centrar los gastos elegibles en unos pocos
programas de gasto, tal como se ha hecho en los RDL 8/2020 y 11/2020 que
han circunscrito el uso parcial del superavit a la Politica de Gasto 23: aun
reconociendo lo esencial y nuclear de tal Politica de Gasto, con este no se no
agotan las necesidades de actuacion. Y sobre todo no recoge toda la potencia
que tiene la accion publica sobre los sectores productivos (turismo,

agricultura, industria, etc.), sobre los bienes publicos de caracter general
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(sanidad, cultura, educacién, deporte) y finalmente de las actuaciones de
caracter general (desarrollo y modernizacion de servicios administrativos,
refuerzos de servicios generales y muy especialmente transferencias a otras

administraciones publicas, para el caso de los entes supramunicipales).

Por todo ello, el caracter elegible de los gastos imputables al fondo debe ser
lo mas universal posible, y aglutinarse exclusivamente como proyectos de
gasto para la gestidon de las actuaciones de recuperacion econémica y social

de la pandemia Covid-19 como unico denominar comun y elemento definidor.

¢) Acordar el texto especifico de los dos puntos anteriores en el seno de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos tal como reza el
articulo 52.b). A tal efecto antes de su adopcion final debe facilitarse y
procurarse las aportaciones del mundo local a fin de procurar que sus
determinaciones finales contemplen la maxima simplicidad y permitan la
optimizacién de la eficacia tanto de los procedimientos administrativos como

de su resultado social.

3.2.3.2. Ambito subjetivo

Todos los Entes locales territoriales, con atencion especial a aquéllos que no
dispongan de RTGG o considerados en situacion de riesgo financiero, deberan tener
acceso a solicitar su inclusion en el Fondo, sin distincion de situaciones ni
diferenciaciones en el grado de cumplimiento de sus obligaciones fiscales. No
debemos olvidar que el destino y la prioridad de tales actuaciones son, en ultimo
término la mejora de la situacion economica y social tanto de los ciudadanos en
general, de los trabajadores y de los agentes econdmicos y empresariales, y ello no
debe entender de diferencias en razén de la situacion administrativa y/o financiera

de los entes locales que canalicen tales acciones, los cuales deben verse como los
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meros y necesarios agentes vertebradores de la accion publica, no sus destinatarios

ultimos.

3.2.3.3. Ambito temporal

El factor tiempo es también enormemente relevante. Estamos ya en un momento
muy avanzado del ejercicio 2020, y las acciones administrativas requeriran sus
propios procedimientos y, por ende, sus propios tiempos. A la vez, los entes locales
estdn ya llevando a cabo actuaciones para paliar los efectos adversos de la
pandemia, y esta celeridad ejecutiva no debe ser penalizada, bien al contrario, debe

se amparada y protegida.

Por ello, proponemos que el Fondo tenga una extension temporal para los ejercicios
2020y 2021, con una posibilidad de extenderlo al ejercicio 2022. Sin embargo, dado
que los tramites, acuerdos y procedimientos de aprobacion pueden alargarse,
proponemos que las dotaciones del ejercicio 2021 deberian poder contemplar como
gasto elegible tantos los ejecutados a lo largo del ejercicio 2021, como los que se
hayan llevado a cabo dentro del propio ejercicio 2020. Ello permitiria encajar todas
las actuaciones en el Fondo, y evitar las incertidumbres y las prisas en su
configuracion, disponiéndose de margen de tiempo suficiente para articularlo

debidamente.

En cuanto a su periodo de ejecucion se propone que las actuaciones incluidas en el
fondo correspondientes a un ejercicio puedan llevarse a cao -entendiendo por
ejecucion, el reconocimiento de la obligacién y pago- hasta 31 de diciembre del

ejercicio siguiente:
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Ejercicio de imputacion del fondo Plazo de ejecucion de |las
actuaciones

Fondo 2020 De 15/3/2020 a 31/12/2021

Fondo 2021 De 1/1/2021 a 31/12/2022

Para el ejercicio sucesivos, no se contempla inicialmente su continuidad, si bien, la
decision ultima sobre su extension deberia adoptarse con mayor proximidad
temporal al mismo, y en atencion a: la necesidad de su continuidad, la experiencia
acumulada en su gestion, sus resultados y, como no, de la capacidad financiera para

dotarlo.

3.2.3.4. Dotacién econdmica.

Ya desde buen inicio debemos declarar que las dotaciones econdmicas finales a tal
fondo deberan determinarse en atencién a la capacidad financiera real que el Estado
disponga, y a la prioridad y coordinacion de su destino entre las diferentes
administraciones territoriales. Sin embargo, en el presente documento-propuesta,
propondremos las cuantias y/o los criterios especificos que se consideran

adecuados.

Sentado ello, la dotacién econémica que ha de nutrir el Fondo se propone que

sea doble:

1. Un primer bloque de dotacion del Fondo, financiado con recursos del Estado
y con cargo a los Presupuestos Generales del mismo. Este tramo deberia

tener caracter de no reembolsable por parte de los entes locales.
La propuesta de la FEMP es que el fondo se nutra con 5.000 M€ para el 2020

y para 2021 se asignara una cantidad no inferior a 1.000 M€ que se acordara

con el Gobierno.
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Ejercicio de imputacion del fondo Dotacién econémica
Fondo 2020 5.000 Millones €
Fondo 2021 (*)

(*) Se asignara una cantidad no inferior a 1.000 Millones € que se acordara

con el Gobierno.

2. Un segundo bloque de dotacion del Fondo, financiado mediante los
recursos que el Estado espainol pueda obtener por parte de las
instituciones europeas y de sus lineas de ayuda y transferencia a los
estados para la recuperacion de la pandemia Covid-19. El subsector local
debe participar en la gestion del gasto financiado con dichos fondos, y
proponemos que el criterio de participacion sea equivalente al porcentaje que
representa el gasto publico local con respecto al gasto publico local de las tres
administraciones territoriales: Estado, CCAA, EELL, excluidos los gastos
gestionados por la administracién de la Seguridad Social. En nuestro analisis,
y en base a los datos facilitados por la IGAE qu6e se muestran a continuacion,
la participacion local estaria en el orden del 14,16 por ciento'® de los fondos

comunitarios obtenidos.

La articulacién de esta segunda linea de financiacién del Fondo deberia ser, en
idénticas condiciones, en las que la Union Europea facilite dichos fondos: la parte
que se facilite como transferencia “a fondo perdido” deberia serlo también para los
entes locales beneficiaros; asi mismo la parte que la UE facilite como prestamos

deberia ser reintegrada por los entes locales también como préstamo, y en identificas

13 Fuente: IGAE. Datos de 2019
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condiciones de plazo y coste (tipos de interés) a los facilitados por las instituciones

europeas al estado espariol.

3.2.3.5. Distribucién del Fondo entre municipios y provincias
e islas.

Los destinatarios y potenciales solicitantes de recursos del fondo deben ser todas
las entidades locales territoriales, tanto las municipales como las supramunicipales,
entendiendo por estas ultimas las Diputaciones Provinciales de régimen comun, los

Consejos y los Cabildos insulares.

Debemos recordar que el gasto efectuado por parte de la Diputaciones y las
Instituciones Insulares, va destinado, en ultima instancia, no a sus propios servicios,
sino tanto a programas y actuaciones de interés y de impacto supramunicipal
(programas comunes de actuacidén, vias de comunicacion, desarrollo de
instrumentos informaticos de uso colectivo, etc.) como también a reforzar programas
y acciones directamente municipales, en ejercicio de las funciones y competencias

de cooperacién y asistencia técnica y financiera a los municipios.

Por ultimo, la distribucién final a cada corporacién local dentro de cada uno de los
bloques se propone que se efectue mediante la simpe distribucion en atencion al
numero de habitantes de cada corporacién, si bien no se descarta la necesidad de
introducir algun coeficiente corrector en atencion a fomentar el reequilibrio de las
areas territoriales con un mayor impacto por el despoblamiento rural y reto
demografico, como también en favor de los municipios que no dispongan de RTGG

o considerados en riesgo financiero.
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3.2.4. IMPACTO DE LAS CONSECUENCIAS EN LA EJECUCION
DE LOS PROGRAMAS Y ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL
FONDO, RESPECTO DE LAS EVALUACIONES DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

Resulta obvio que las medidas propuestas han de significar una vez ejecutadas una
mayor intensidad del gasto publico y particularmente del gasto local, y por tanto
pondra en jaque o directamente rebasara los actuales limites fijados para los céalculos
tanto de la estabilidad, (dado que significara una mayor necesidad de financiacién)
como de la estabilidad financiera (en este ultimo caso en el supuesto que parte del
fondo debiera articularse mediante préstamos i/o endeudamiento). Debe por tanto
preverse y anticipar tales efectos en la normativa y en los célculos de tales
indicadores. La linea de trabajo a seguir en este punto debera ser consistente,
cuando no idéntica con lo propuesto en el eje 1 respecto de los efectos en el uso del

Remanente de Tesoreria para gastos generales.

La base conceptual y el criterio ultimo en el tratamiento especifico de esta cuestion
y de su regulacion positiva debera ser paralelo y dictado al amparo de los criterios y
normas por los cuales la UE dicte las directrices y normativas por las cuales se
regulen la flexibilizacién de los objetivos fiscales de deuda y déficit publico a sus
estados miembros en general y en particular para el estado espafol. A este respecto
recordamos que las instituciones europeas ya han anunciado su disposicion
favorable a flexibilizar, e incluso suspender las reglas fiscales y su aplicacion a los
estados miembros mientras sea necesario para combatir los efectos adversos de la

pandemia Covid-19, sobre el tejido econémico y social de los mismos.
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3.3. FONDO PARA EL SOSTENIMIENTO DEL TRANSPORTE
PUBLICO URBANO COLECTIVO

El articulo 26.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen
local, regula como uno de los servicios de prestacion obligatoria para los municipios
con poblacion superior a 50.000 habitantes, el de transporte colectivo urbano de
viajeros (TUC). Estamos ante un servicio esencial que la administracion tiene que
prestar por ser un derecho de los ciudadanos. A su vez, el Gobierno para distribuir el
crédito correspondiente a la Subvencion anual del Transporte publico urbano
colectivo, incluye a los municipios que sean capitales de provincia como también a
los municipios que ademas de tener mas de 20.000 habitantes disponga de un

numero superior a 36.000 unidades catastrales urbanas.

Los efectos econdmicos que la pandemia del COVID 19 ha generado en la utilizacién
de transporte urbano colectivo (TUC) son devastadores, con unas tasas de caida de
usos en el mes de abril del 91%-92%, lo que posiciona al servicio en una situacion

clara de insostenibilidad.

La gestion del servicio puede ser distinta, en unas ciudades con una gestién directa
a través de una empresa de capital publico, en otras, la gestion es indirecta, mediante

contratos de concesion de servicios.
Ventajas en el uso del transporte urbano colectivo

Con independencia de la forma de gestion, el transporte publico urbano aporta

muchas ventajas, entre las que podemos destacar por su impacto:

e Es mas limpio que el transporte privado. Reduce los niveles de contaminacion
tan presentes en los nucleos urbanos. Empieza a implantarse en Europa y

con mas timidez en Espania.
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* Se reduce la contaminacion acustica. Los indices de ruido en las ciudades por
la densidad de trafico son muy altos, generando trastornos en la audicion,

sorderas y un alto nivel de estrés. Su uso contribuye a un mayor silencio.

* Mejora el estado de salud de los ciudadanos. Hay menos contaminacion,
menos estrés y nos obliga a caminar por el desplazamiento de unas paradas

a otras.

e Es un sistema mas barato. Hay empresas que incentiva a sus empleados con

tarjetas de transporte para fomentar que se deje el coche en casa.

e Baja el indice de accidentes y mortalidad. Cuantos menos coches, menos
riesgo. Es un medio mas seguro.

e Hay menos sanciones de trafico. Las ciudades hay instalado un gran numero
de radares en los semaforos para conseguir limitaciones a la velocidad.

e Con caracter general, la velocidad comercial del transporte publico es superior

que la del coche privado, en consecuencia, es un medio mas rapido

Se podria resumir que, si los ciudadanos tienen que desplazarse en la ciudad, es
aconsejable el transporte publico por: tiempo, ahorro y cuidado del medio ambiente,

constituyéndose el modo mas ventajoso de realizar los desplazamientos.

Por todas estas razones, el transporte publico hay que cuidarlo y potenciarlo,

premisas que no se estan dando.

En la actual situacion, el uso del transporte publico esta de alguna manera
estigmatizado. Mensajes como evitar el uso del transporte publico como antidoto

para frenar los contagios no parece la solucion.

Lo que debe estar debidamente protocolizado es el uso y los sistemas de proteccion,

de tal forma que el cumplimiento de estos genere seguridad al usuario. Un protocolo
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que sea integral, que regule los espacios y la ocupacién en marquesinas, las
distancias y procedimientos de acceso al medio, regulacion espacial dentro de los
medios de transporte, regulacién del desembarco, criterios de uso en los espacios

de las estaciones.

Ahora mismo, el ciudadano rechaza el uso de este medio en las ciudades, se esta
volviendo al uso preferente del coche privado, y muy probable que, en pocos dias,
volvamos a ver las imagenes de colapso en las ciudades por la densidad del trafico,
volveremos al modelo de ciudad enferma por la contaminacion y sus consecuencias

para los ciudadanos.

Por ello, es necesario y urgente lanzar mensajes positivos para fomentar el uso del
transporte publico, y por supuesto, ayudar a que este se reponga de la actual

situacion y vuelva a ser la opcion preferida de uso en los desplazamientos.
Cuantificacion de los efectos de la pandemia en el Transporte Urbano Colectivo

Consecuencia de la aplicacion directa de este articulo 34 del RD-ley 8/2020 y los
efectos de la situacién de confinamiento y de indices de ocupacién restrictivos que
se plantean en el uso del transporte publico, la prestacion en términos econdmicos

se hace insostenible atendiendo a las siguientes causas:
e Pérdida de usos en computo mensual.

Ya hay datos reales en relacion con los meses de marzo y abril. En marzo, el computo
se hace para todo el mes, y para ello, se debe tener en cuenta que hasta el dia 14

de marzo, los usos fueron los ordinarios.
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El mes de abril estuvo afectado en su totalidad por el estado de alarma. El de mayo,
aunque también lo estd, ya tiene sus efectos la implantacién de las medidas de

desescalada.

Periodo
% Real % Estimado
marzo abril mayo junio-agosto septiembre-
50,00% 91,00% 70,00% 50,00% 33,00%

» Refuerzo de frecuencia en las lineas de mayor uso (hospitales, superficies de
alimentacion.), al estar delimitado el espacio interior y los asientos por
marcadores espaciales que garanticen la distancia social, supone un mayor
gasto para desplazar a menos usuarios, de tal forma que para desplazar al
100% de los usuarios de las lineas de alta intensidad, hace falta duplicar los

medios, tanto materiales como humanos.

e Incremento de gasto por la aplicacion de normas de limpieza y desinfeccidn

de los medios asociados al servicio.

e Incremento de gasto por el uso de Equipos de proteccion individual (EPIS).

El articulo 34 del Real Decreto Ley 8/2020, establece formulas para el reequilibrio,
por la ampliacion de su duracion inicial hasta un maximo de un 15 por 100 o mediante

la modificacion de las clausulas de contenido econdémico incluidas en el contrato.

Por la via del aumento de plazo de explotacion, a la vista del volumen de pérdidas,
no resulta una via real, por lo que, procedera las modificaciones de las clausulas del

contrato para incorporar la indemnizacion.

El analisis aproximado de pérdida o de indemnizacidén en el supuesto de gestion

Pagina 42 de 50



* X
* * FEDERACI(')N ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
% FEMP

K e K
mediante concesion de servicio, se puede realizar desde dos criterios:

- Criterio 1: Tomando el coste viajero, los viajeros afo y relacionarlo con los

viajeros que se pierden en el afio 2020.

- Criterio 2: Calcular la pérdida, asociarla al numero de habitantes y repercutirla
al conjunto de habitantes de los municipios que prestan el servicio en Espafia

que son noventa y cinco.
De los anteriores criterios el técnicamente mas consistente seria el primero.

De la informacion obtenida de las publicaciones del observatorio de costes y
financiacion del Transporte Urbano Colectivo, se extrae de promedio un coste por
viajero de 1,4 euros (1,35 en el afio 2017, actualizandose un 2% en el afio 2018 y el
2019).

Del observatorio del transporte y logistica de Espafia, se extrajeron los viajeros del
transporte urbano regular en el afio 2016, se estim6 un crecimiento para los afos
2017-2019 del 2% anual acumulado. No se toma en consideracion el metro, que

tiene otros costes, por ello se incorporara este medio de transporte en otro epigrafe.

De la informacion del Instituto Nacional de Estadistica, se obtuvieron los usos
urbanos de autobus del afno 2019. La diferencia entre las dos fuentes es poco
relevante, no obstante, por tratarse de una informacion mas actualizada, se tomaron

los usos del afio 2019 (fuente INE).

Para el ano 2020, se toma la misma base, sin crecimiento.
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Metodologia

Se toma el numero de viajeros de cada mes, se multiplica por el coste viajero, se
multiplica por el porcentaje de pérdida de viajeros del mes y ese sera el importe de

la indemnizacion.

Para los periodos Junio-agosto y septiembre-diciembre, se suman los usos de cada
uno de los meses se tienen en cuenta la minoracion de costes que pudiese derivarse
de los ERTEs en las concesiones de servicios, ya que a las empresas publicas no

les fue aprobada esta regulacion temporal.

Tampoco se incorpora al analisis los costes afadidos de refuerzo de lineas por

ocupacioén reducida y aplicacion de marcadores espaciales.

El nimero de ciudades con TUC es de 95, incluida Madrid y Barcelona4.

Si se tiene en cuenta los usos comparados con el mismo mes del afio anterior y las
previsiones a final de afo, las pérdidas de usos van a generar las pérdidas o

indemnizaciones siguientes:

14 Se corresponden con los Ayuntamientos que reciben la subvencidn estatal por servicios de
transporte urbano colectivo de acuerdo con la normativa especifica recogida anualmente en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado junto con Madrid y Barcelona. Mejora técnica.
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Fondo para el transporte urbano colectivo Terrestre (Autobus y Tranvia)

El calculo estimado, que siempre estara sujeto a las ocupaciones, que, a su vez,

vendra determinada por dos limitaciones:

e De tipo legal, es decir, que el gobierno o las autoridades sanitarias limiten las
ocupaciones y en que porcentajes.
e Ladecisidon del usuario a subirse a un transporte colectivo, que en tanto no se

genere una situacion de confianza y seguridad, va a ser baja.

Periodo Viajeros/ Estimacion/ Viajeros/ Coste/ Pérdida Indemniz./
2019 2020 mes/Miles viajero viajeros/% Miles euros
Marzo 1.830.776.000 1.830.776.000 161.992 1,4 50,00% 113.394
Abril 150.459 1,4 91,00% 191.685
Mayo 167.519 1,4 70,00% 164.169
Junio - agosto 413.886 1,4 50,00% 289.720
Sept-diciembre 635.354 1,4 33,00% 293.534
Total indemnizacion estimada del TUC en autobus y tranvia 1.052.502

En consecuencia, para garantizar el mantenimiento de la estructura del transporte
Urbano colectivo por autobus y tranvia, es necesario la dotacion de un FONDO
EXTRAORDINARIO PARA EL TRANSPORTE URBANO COLECTIVO TERRESTRE

(Autobus y Tranvia) de 1.000 millones de euros.
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Fondo para el transporte urbano colectivo, METRO

La metodologia va a ser la misma, con la variacion del coste viajero, que una vez
analizados los costes del servicio de alguna de las siete ciudades (Madrid, Barcelona,
Valencia, Sevilla, Bilbao, Malaga y Palama de Mallorca) que disponen de este
servicio, aunque tomando Madrid como referencia por el volumen de viajeros
transportados en el afio 2019, 677 millones, Barcelona 411 millones y ya el tercero

Bilbao con 91,5 millones.

e El coste de explotacion por viajero es de 1,55 euros.
e El numero de viajeros en el afio 2019 fue 1.275.642 miles (Fuente INE).

e En cuanto a los usos mensuales, la fuente es el INE.

A los efectos de calculo, se mantienen los mismos usos del aino 2019 para el afio
2020, aunque de la informacion disponible, en los dos primeros meses del aio, se

habia producido un incremento de usos.
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Periodo Viajeros/ Estimacion/ Viajeros/ Coste/ Pérdida Indemniz./
2019 2020 mes/Miles viajero viajeros/% Miles euros
Marzo 1.275.642 1.275.642 116.627 1,5 50,00% 81.639
Abril 105.016 1,5 91,00% 133.790
Mayo 111.830 1,5 70,00% 109.593
Junio-agosto 274.267 1,5 50,00% 191.987
Sept- 452.277 1,5 33,00% 208.952
diciembre
Total indemnizacion estimada del TUC en metro 725.961

En consecuencia, para garantizar el mantenimiento de la estructura del transporte
Urbano colectivo en metro, es necesario la dotacion de un FONDO
EXTRAORDINARIO PARA EL TRANSPORTE URBANO COLECTIVO EN METRO,

de 725 millones de euros.

Del analisis anterior, se PROPONE la constitucion de dos fondos:

« FONDO EXTRAORDINARIO PARA EL TRANSPORTE URBANO
COLECTIVO TERRESTRE (Autobus y Tranvia), con una dotacién de 1.000
millones de euros.

« FONDO EXTRAORDINARIO PARA EL TRANSPORTE URBANO
COLECTIVO EN METRO, con una dotacion de 725 millones de euros.
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Caracteristicas de los Fondos

Estos fondos seran objeto de ajuste dinamico en funcién de los usos efectivos y de

los efectos de la pandemia, que puede traspasar el horizonte del afio 2020.

En el supuesto que la autoridad competente liberalice el uso sin ningun tipo de
restriccion, el diferencial de usos con relacion al mismo periodo del afio anterior no

sera reconocido como efecto imputable al Covid-19.
1. Requisitos para la entrega de los fondos

Con caracter mensual, una vez que se cierre cada periodo, los ayuntamientos
remitiran la informacion que acredite fehacientemente la pérdida, y que esta sea

consecuencia del Covid-19.
a) criterio general

Ingresos

e Acreditacion de los ingresos: La comparabilidad para determinar la pérdida
de ingresos, se realizara teniendo en cuenta el mismo periodo que el del afo

precedente.
Gastos

e Gastos por grandes capitulos correspondientes al mismo mes del afo
precedente (personal, con separacion de las cuotas de Seguridad Social,
combustible, prorrata de pdliza de seguro, prorrata de amortizacion técnica,

prorrata de gastos de mantenimiento y aprovisionamientos y otros).
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e En relacion con los gastos de personal del mes al que se corresponde la
indemnizacién, se tendra acreditar el coste de la plantilla en situacién
normalidad de servicio. De la totalidad, que importe fue soportado por el
organismo publico por el ERTE si lo hubiese. Debiendo haber acreditacion de

estos registros.

e Los combustibles, el calculo a los efectos de imputacion, se realizara: coste

total afio 2019/kilometros totales 2019.

o Este indicador se aplicara a los kilometros totales del mes del afio 2019.
> Asi mismo se aplicara al mes correspondiente del afo 2020.

o La diferencia, sera la minoracion del gasto.

* Los gastos de reparacion y mantenimiento seran objeto de tratamiento con el

mismo criterio que el detallado para el combustible.
e Se declarara la minoracién de otros gastos si se hubiesen producido.

» Si se produjese algun gasto no previsto, que tenga causa inequivoca en la

situacion del estado de alarma, se acreditaran.

b) Criterio aplicable a las EE.LL que presten el servicio en régimen de

concesion de servicios.

Para determinar el diferencial imputable al Covid 19, se comparara el coste
efectivo de los servicios mediante las certificaciones de cada mes revisadas y
conformadas por el responsable del servicio, que hayan sido fiscalizadas, la
comparacion se realizara comparando el mes del afno 2019 con el

correspondiente del afio 2020/2021.
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2. Vigencia del Fondo

El fondo se mantendra operativo hasta que cesen los efectos de la pandemia,
ademas debera ser objeto de revision si esta generase usos restrictivos del

transporte urbano colectivo en el afio 2021.

22 de mayo de 2020
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