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Presentacion

Yolanda GOMEZ SANCHEZ
Directora del CEPC

Como directora del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC) me alegra po-
der presentar la Guia para la adopcion de medidas de accion positiva en el dmbito de la cultu-
ra que recoge las aportaciones de cinco especialistas, Fatima Anllo Vento (que, ademas, ha
coordinado la obra), Belén Alvarez Cabrera, Rocio Mena Jiménez, Magdalena Suérez Ojeda y
Rosario Tur Ausina y en la que se analizan los diferentes aspectos y posibilidades de la aplica-
cién de las acciones positivas en el ambito de la cultura.

En el Ultimo lustro, el CEPC, ademas de mantener y continuar con el legado de décadas
de trabajo realizado en este Centro (con relevantes actividades de investigacion, excelentes
publicaciones y la imparticion de un Master en Derecho Constitucional cuya calidad supera
las fronteras de nuestro pais), hemos acometido nuevas iniciativas para cubrir espacios me-
nos explorados en sus actividades. Respecto de este Ultimo objetivo, una de nuestras lineas
preferentes ha sido trabajar sobre los muy diversos aspectos y enfoques relacionados con
el estudio de la igualdad y, especialmente, de la igualdad de mujeres y hombres. Este obje-
tivo se ha materializado en tres logros que considero relevante sefialar. El primero es la
creacion de un Laboratorio de Igualdad-Equality-Lab que promueve, acoge y difunde la in-
vestigacion académica multidisciplinar sobre igualdad. El segundo logro, complementario
del anterior pero, a la vez, con su propio horizonte, ha sido la creacidn de una nueva revista,
IgualdadES, que ha venido a sumarse a las siete que ya se editan por el Centro (junto a otras
dos en cuya edicidn colaboramos). IgualdadES tiene el objetivo de publicar trabajos cienti-
ficos sobre diferentes aspectos y problemas que afecten a la igualdad desde la perspectiva
de las Ciencias Juridicas, las Ciencias Sociales y las Humanidades. Finalmente, hemos crea-
do un nuevo premio a tesis doctorales, el Premio Clara Campoamor, que, con caracter anual
desde 2019, se otorga a la mejor tesis doctoral en materia de igualdad.

Para fortalecer la consecucion de nuestros objetivos en el campo del estudio e investi-
gacioén sobre igualdad de mujeres y hombres hemos venido fortaleciendo las relaciones con
otras instituciones, asociaciones y centros que trabajan en materia de igualdad. En este con-
texto el CEPC ha realizado diversas actividades de colaboracién con Clasicas y Modernas,
asociacion para la igualdad de mujeres y hombres en la cultura, que ha puesto de manifiesto
la importancia de sumar esfuerzos con diferentes agentes para la consecucién de niveles de
igualdad entre mujeres y hombres cada vez mayores. Entre estas varias actividades, debo
citar el seminario que, con el titulo Politicas de accién positiva en el dmbito de la cultura, se
celebré el 24 y 25 de marzo de 2022 en la sede del CEPC, inaugurado por el ministro de Cul-
turay Deportes, D. Miquel Iceta y que contd con la participacion de juristas, especialistas del
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ambito de la cultura y representantes de asociaciones integradas en el Observatorio de Igual-
dad de Género en el ambito de la cultura del Ministerio de Cultura y Deporte.

Esta Guia, editada por el CEPC, forma parte, por tanto, de un proyecto mas amplio de Cla-
sicas y Modernas para el analisis y promocidn de una politica cultural dirigida especificamente a
conseguir la igualdad de las mujeres en el relevante campo de la cultura. Recordemos como el
articulo 44.1 de la Constitucion establece que los poderes publicos promoveran y tutelaran el
acceso a la cultura a la que todos tienen derecho. Esta prevision constitucional debe ser inter-
pretada a la luz del articulo 1.1, 9.2 y 14 CE que reconocen y regulan, respectivamente, el valor
igualdad, la igualdad real y efectiva y la igualdad formal y la prohibicion de discriminacion.

Las previsiones constitucionales han tenido un amplio desarrollo legislativo en Espafia,
tanto como consecuencia de la recepcion del Derecho de la Unién Europea como por la
produccidn interna estatal y autondmica. La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOI) abrid, sin duda, en el ambito estatal, un camino
sélido que ha permitido cambios de gran relevancia en las politicas publicas. La LOI estable-
cié obligaciones para el conjunto de los poderes publicos y de las administraciones respecto
a los objetivos de igualdad de mujeres y hombres en general y en dmbitos concretos como el
de la cultura. Lejos queda una interpretacion formalista de la igualdad y, especificamente, de
la igualdad de mujeres y hombres, que limitaba extraordinariamente el alcance de la accién
de los poderes publicos. Actualmente, por el contrario, la interpretacién de la Constitucion,
de la legislacion y de la jurisprudencia habilita y fundamenta politicas publicas de gran calado
transformador. Sin duda, este es el caso de las politicas en el ambito de la cultura, que pue-
den tener efectos muy positivos para erradicar la desigualdad de las mujeres en este campo.

Por otro lado, ha quedado ampliamente confirmada en nuestro pais la constitucionali-
dad de la aplicacidn de acciones positivas, tanto en el plano legislativo como jurisprudencial.
La redaccién dada por el Tratado de Amsterdam al articulo 119.4 incorporé al Derecho origi-
nario de la UE, con la directa repercusion en el Derecho de los Estados miembros, la cldusula
habilitadora para la aplicacion o mantenimiento por estos de medidas de accion positiva des-
tinadas a facilitar al sexo menos representado el ejercicio de actividades profesionales o a
evitar o compensar desventajas en sus carreras profesionales. Siguiendo esta prevision y sin
perjuicio de la regulacién de otros ambitos (por ejemplo, arts. 32.3 y 43), la Ley 3/2007 con-
templo, en el articulo 26.2 e), la posibilidad de que los poderes publicos adopten especifica-
mente para la cultura medidas de accidn positiva al establecer que los organismos, agencias,
entes y demas estructuras de las administraciones publicas que, de modo directo o indirecto,
configuren el sistema de gestidn cultural deben desarrollar diversas actuaciones, entre las
que, en concreto, se incluye la de adoptar medidas de accién positiva para la creacidn y pro-
duccion artistica e intelectual de las mujeres, propiciando el intercambio cultural, intelectual
y artistico, tanto nacional como internacional, asi como la suscripcién de convenios con los
organismos competentes. Con base en estas previsiones, la Guia que me honro en presentar
elabora una reflexidn certera sobre las politicas de accidn positiva para la cultura.

Con la edicidon de esta Guia el CEPC continua su labor de promocidn de la igualdad de
mujeres y hombres tanto en general como en dambitos especificos, en este caso, en el de la
cultura. Felicito a las autoras por su trabajo en esta Guia y por su apoyo en la defensa de la
igualdad de mujeres y hombres.
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Introduccidn: sentido y objetivos de la guia

FATIMA ANLLO VENTO,
presidenta de Clasicas y Modernas

La guia que aqui se presenta hunde sus raices en el nacimiento del Observatorio de
Igualdad de Género en el dmbito de la cultura del Ministerio de Cultura y Deporte'y en
el estudio que sobre la aplicacion de la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (LOI) se impulsé desde él. El observatorio se cre6 en 2019 sobre las
bases de una gobernanza colaborativa que integrase al Ministerio y al conjunto de aso-
ciaciones de mujeres en la cultura que venian desarrollando su actividad en diversos
sectores culturales. En ese momento estaban presentes CIMA (Asociacion de mujeres
cineastas y de medios audiovisuales), Clasicas y Modernas (Asociacién para la igualdad
de mujeres y hombres en la cultura), MM (Mujeres en la Musica) MAV (Asociacion de
mujeres en las artes visuales contemporaneas) y MIM (Asociacién de mujeres de la in-
dustria de la de la musica)

El primer objetivo que se propuso fue establecer un plan y una agenda en los que
trabajar para promover iniciativas de politica cultural orientadas a alcanzar la igualdad
para las mujeres en la cultura. Pero, antes de actuar sobre la realidad era necesario
conocerla, establecer un diagnéstico de la situacién y un andlisis de la eficacia que la
LOl'y las herramientas que esta ofrece para intervenir sobre la desigualdad habia ope-
rado en el campo de la cultura.

Fue asi como se puso en marcha un estudio que pretendia evaluar la aplicacién
de la Ley en el dmbito de la cultura y la capacidad de las medidas y acciones llevadas
a cabo para introducir cambios y transformar la realidad. Puesto que se impulsaba

1 ANLLO, F. et al. Informe sobre la aplicacién de la Ley de Igualdad en el dmbito de la cultura
en el marco competencial del Ministerio de Cultura y Deporte, Ministerio de Cultura y Deporte,

Madrid, 2020. Accesible en https://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:e2da2c11-5e2d-40c7-
bbb6-b536f4ba9d88/informe-igualdad-completo.pdf
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desde el Ministerio de Cultura y Deporte, departamento que asume la articulacion
de las politicas culturales del Estado, se optd por comenzar la revisién con una inves-
tigacién en profundad de la propia institucion y todas las que a ella estan vinculadas.

La metodologia propuesta aunaba extensidn en el tiempo y profundidad en los
pardmetros de analisis. Solo estudiando la situacion del periodo previo y posterior a la
aprobacion de la Ley seria posible entender su impacto. Y, solo analizando con sufi-
ciente amplitud los procesos y factores que intervienen tanto en el disefio de las poli-
ticas culturales como en su traslacidn a acciones y programas concretos, existia la po-
sibilidad de identificar, por un lado, las decisiones que habian tenido un efecto positivo
en la promocién de la igualdad, y por el otro aquellos fenédmenos estructurales que
impiden que la participacion de las mujeres en la cultura tenga lugar con las mismas
oportunidades y condiciones de igualdad de las que gozan los hombres. Con esos ob-
jetivos en mente, el estudio analizé a lo largo de diecinueve afios —el tiempo com-
prendido entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2018— los discursos
normativos en relacién con la igualdad en la cultura, el acceso al poder de las mujeres
en el marco de la gobernanza de las politicas culturales, la presencia y representacion
de las mujeres en las actividades, acciones y programas en las que estas se despliegan
y, por ultimo, la igualdad en el empleo. Todo ello en el marco competencial de Minis-
terio del Cultura y Deporte.

Los datos son exhaustivos y las conclusiones muchas, si bien varian en funcién de
los procesos y del ambito concreto de que se trate. Diferente es la situacion que afecta
al campo de los museos vy las artes visuales, la que tiene lugar en el contexto del libro
y lalectura, en el territorio de las artes escénicas y de la musica o la intervencién en las
industrias relacionadas con el cine o el audiovisual. Cada entorno tiene sus singulari-
dades y caracteristicas peculiares respecto al principio de igualdad.

Pero entre los muchos resultados, hay dos que destacaron por encima del resto
y que, sin duda, guardan una relacidn estrecha entre si. En lo que se refiere a la apli-
cacion y el uso de los muchos recursos y herramientas que la Ley proporciona para
hacer realidad su objetivo de igualdad en la cultura, se constatd que se ha interiori-
zado la aplicacién del principio de presencia equilibrada de las mujeres en la toma
de decision de las instituciones culturales, aunque el éxito al llevarlo a la practica ha
sido desigual. Sin embargo, se hizo evidente que las medidas adoptadas se habian
mostrado ineficaces para equilibrar la representacién de las mujeres en la programa-
cion de las entidades culturales o el acceso de estas como beneficiarias de ayudas o
determinados incentivos. Esta falta de presencia de las mujeres en la oferta cultural
es un hecho recurrente en esta y otras muchas investigaciones realizadas. No obs-
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tante, en algunos casos se han producido mejorias, pero a un ritmo muy lento y con
periodos de pequefios avances y retrocesos.

Todo ello mueve a la conviccion de que “dejadas las cosas a su ser”, a su evolucién natu-
ral —tal como defienden algunos agentes culturales, en especial los hombres que integran
de forma abrumadoramente mayoritaria el poder de legitimacion artistica y cultural— el
periodo de tiempo necesario para hacer realidad un derecho fundamental como la igualdad
entre mujeres y hombres es inaceptable para una sociedad democratica como la espafiola.

La otra observacién clave resultante del estudio fue la indiferencia y falta de apli-
cacion de otro de los instrumentos de intervencion que la LOI proporciona para inter-
venir en los casos en que la realidad se muestra refractaria al cambio. Nos referimos a
las acciones positivas o acciones afirmativas, que en el caso de la cultura acarrea en
determinados casos el establecimiento de cuotas. Aunque recurrir a ellas en el sector
de la cultura resulta en muchos casos controvertido, las acciones positivas tienen la
ventaja de implantar y obtener directamente el resultado deseado —mayor participa-
cién de las mujeres en la oferta cultural— sin tener que esperar a que la sociedad
evolucione por si misma y a que el tiempo y los cambios culturales nos lleven con el
tiempo al mismo puerto (o no). Ademas, como se expondra mds adelante, las expe-
riencias llevadas a cabo demuestran que su aplicacion ejerce de mecanismo cataliza-
dor de cambios culturales perdurables.

En paralelo, se ha constatado que tanto quienes ocupan puestos con responsabi-
lidad en politicas culturales como las personas que estan al frente de los departamen-
tos juridicos de Administraciones publicas y entidades privadas, son reticentes a apli-
car politicas y redactar normativas que incorporen acciones positivas. En unas
ocasiones, por falta de conocimiento técnico sobre la aplicacién de los instrumentos
juridicos, en otras por miedo a que puedan ser contestadas o recurridas.

Desde Clasicas y Modernas, asociacion para la igualdad de mujeres y hombres en
la cultura, conscientes de estas realidades, pusimos en marcha, en colaboracién con el
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC) un programa para aumentar el
conocimiento sobre las acciones positivas en el marco de la cultura con un doble obje-
tivo. En primer lugar, para facilitar la articulacién de politicas culturales que las con-
templen cuando la desigualdad de las mujeres sea patente en el entorno en el que
operen, pero también para orientar sobre la redaccién de las normativas que les han
de dar cauce y soporte juridico.

Una de las acciones de dicho programa fue la organizacién del seminario “Politi-
cas de accién positiva en el ambito de la cultura” que se celebré en marzo de 2022 en
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el CEPC con presencia de eminentes juristas y representantes del mundo de la cultura,
incluidas todas las asociaciones integrantes del Observatorio de Igualdad de Género
en el ambito de la cultural del Ministerio de Cultura y Deporte. Otra de ellas es preci-
samente la edicidn de esta guia que pretendemos que sea un recurso eficaz para con-
trarrestar las reticencias que aun subsisten.

La guia estd estructurada en dos partes. En la primera, Rosario Tur Ausina y yo
misma realizamos una aproximacién conceptual a la funcion de las acciones positivas
en el contexto de las sociedades democraticas avanzadas y en el marco de las politicas
culturales. La segunda parte proporciona orientaciones para la elaboracion y redac-
cién de normativas que incorporen acciones positivas en el ambito de la cultura. Mag-
dalena Suarez Ojeda desarrolla las posibilidades de aplicar acciones positivas en la
contratacién administrativa de la cultura mientras Belén Alvarez Cabrera y Rocio Mena
Jiménez hacen lo propio en el marco de las ayudas, subvenciones, becas, premios y
certamenes culturales.

El conjunto de las Administraciones publicas tiene el deber, tal como establece de
forma imperativa la LOI, de adoptar todos los mecanismos a su alcance para hacer
efectiva la igualdad de las mujeres en la cultura. En un contexto donde permanecen
discriminaciones estructurales y difusas que impiden que las mujeres estén presentes
en la cultura en condiciones de igualdad es fundamental utilizar todos los recursos que
la Ley y una democracia robusta ponen a nuestro alcance.

A ese fin va destinada esta guia.
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Articulo

Articulos

Boletin Oficial del Estado
Constitucidn Espafiola de 1978

Convencioén para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer, de 18 de diciembre de 1979

Comision para la Condicidn Juridica y Social de la Mujer

Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre
de 1948

Instituto Europeo para la Igualdad de Género

Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales
Instituto de las Mujeres

indice de Desarrollo Humano

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la
no discriminacion

Ley Organica 1/2022, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacién

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad y efectiva
de mujeres y hombres

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Sector Plblico
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oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, de 25 de
septiembre de 2015

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RDRGS Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Subvenciones

UNESCO Organizacion de Naciones Unidas para la Educacidn, la Cienciay la
Cultura
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Capitulo |

Politicas culturales democraticas

y acciones positivas

FATIMA ANLLO

1. Teldn de fondo

En 2011 la oficina de investigacidn cientifica de la Agencia de Proyectos de Inves-
tigacion Avanzada de Defensa de los Estados Unidos (DARPA) organizd un congreso
sobre neurociencia de las narrativas como parte de un programa interesado en cono-
cer los efectos de contar historias en el ser humano en el marco de las acciones milita-
res. Una de las principales conclusiones fue que, para el cerebro humano, escuchar
una historia es practicamente lo mismo que vivirla: tal es el poder de la narrativa.

Las narrativas se construyen sobre textos y relatos. Algunos son orales y otros
escritos. Puede tratarse de textos literarios —novelas, ensayos, poemas— o guiones
cinematograficos, textos periodisticos o argumentos de videojuegos, copys de anun-
cios o posts en Facebook, Instagram o Twitter. Otros relatos se articulan a partir de
imagenes. Los conjuntos de imagenes reproducidas en todo tipo de medios también
constituyen narrativas. Por Ultimo, estan los hechos. Las secuencias de hechos se pue-
den leer también como textos, nos cuentan cosas, nos dicen algo de las personas, los
grupos, las comunidades o las sociedades en las que tienen lugar.

Y todas esas narrativas, textos y relatos son el material a partir del cual las perso-
nas vamos levantando una imagen de quiénes somos, construyendo nuestra propia
vision del mundo, interpretando la realidad y perfilando un futuro posible. Con ellos se
abren ventanas a mundos y experiencias desconocidas, pero en ellos estan también
inscritos los valores, los prejuicios, los estereotipos de las personas y las comunidades
que los emiten.

En realidad, el conjunto de relatos a que nos vemos expuestos en un momento y
tiempo dados, y aquellos que a su vez lanzamos al mundo, es lo mas cercano a la au-
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téntica idea de cultura en su acepciéon mas amplia. Es esa cultura soterrada, que se
resiste a ser aprehendida y desentrafiada —y por eso mismo enormemente dificil de
ser contestada— sobre la que se levantan las discriminaciones estructurales y difusas
que enmarcan la vida de las mujeres.

“Filésofos, poetas, moralistas, todos, parecen hablar con la misma voz para llegar
a la conclusién de que la mujer, mala por esencia y naturaleza, siempre se inclina hacia
el vicio. Yo, que he nacido mujer, pensaba que seria muy improbable que tantos hombres
preclaros, tantos doctores de tan hondo entendimiento y universal clarividencia hubieran
podido discurrir de modo errado y en tantas obras. Este solo argumento bastaba para
llevarme a la conclusion de que todo aquello tenia que ser verdad, si bien mi mente, en
su ingenuidad e ignorancia, no podia llegar a reconocer esos grandes defectos que yo
misma compartia sin lugar a duda con las demds mujeres”.

“Hay que evitar que el relato de la mujer que sufre sea el unico relato posible, que
esa figura femenina siga marcando el canon hegemdnico. Para que las creadoras y las
espectadoras puedan romper con ese ir y volver de la pelota, es necesario que tengan
acceso a contar sus historias y producir nuevas imdgenes. Basta de mujeres muertas,

malditas y aterrorizadas. Es hora de que sus hijas reescriban sus mitos”.

A estos dos textos escritos por mujeres los separan mas de seiscientos afios. El prime-
ro es una reflexién de Christine de Pizan en su libro “La ciudad de las damas”? en el que se
aprecia como la exposicion repetida a un mismo relato —la maldad de las mujeres— lleva
a hacerle dudar de su propia experiencia vivida y a concluir que la opinién que el mundo
“culto” ha desarrollado de ellas ha de ser cierta. El segundo es una columna de opinién de
Amanda Mauri a prop6sito del reciente estreno de la pelicula “El agua” de la directora
Elena Lopez Riera®. En ella llama nuestra atencidn sobre la construccion cultural de la idea
de la mujer sufriente; de como el imaginario populary la historia del arte y la literatura han
ido elaborado con mitos y representaciones de mujeres malditas “un susurro que parte la

4

noche y pasa de madres a hijas. Y el consejo siempre es el mismo: cuidado™.

Seiscientos afios de diferencia que han sido testigos de la modernidad, la ilustra-
cidn, la eclosion del conocimiento cientifico, la industrializacion, el desarrollo tecnolé-
gico y la llegada de la inteligencia artificial no han sido capaces de desmantelar las

2 P1zaN, C., La ciudad de las damas, Editorial Siruela, Madrid, 2000, p. 64.
3 MAURI, A., “Las hijas de la mujer ahogada” en Tribuna, El Pais, 15-11-2022, p. 12.
4 Ibid.
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narrativas de una cultura patriarcal hegemodnica que perpetua la idea de que la maldad
y el sufrimiento son inherentes a las mujeres.

Estas narrativas suponen un enorme lastre y limitan la posibilidad de que mujeres
y nifias elaboren sus personalidades y proyectos de vida en libertad, pero tienen el
mismo efecto en niflos y hombres, condicionados igualmente por relatos univocos a
los que se ven abocados.

Toda politica cultural de igualdad ha de pasar inexorablemente por ampliar el re-
pertorio de relatos disponibles en el que mujeres y hombres puedan mirarse, pero esa
posibilidad exige la incorporacion de la voz de las mujeres en condiciones de igualdad
para construir narrativas que amplien, enriquezcan y abran el mosaico donde escoger
en libertad.

2. Llaleyde Igualdad en contexto

La aprobacién en marzo de 2007 de la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres (LOI), supuso para la igualdad de las mujeres en el Estado espafiol
el afio de la gran transformacion. Es verdad que no todo comenzé ahi, sino que era la
culminacién y sintesis de otros muchos desarrollos legislativos. Ya existian normas en
muy diversos ambitos que ponian el foco en la proteccion de los derechos de las muje-
res y en la creacion de las condiciones para que tuvieran su traduccidn efectiva.

Tal como se menciona en el apartado Il de la exposicion de motivos, “El pleno re-
conocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo comportado, sin duda, un
paso decisivo, ha resultado ser insuficiente”. Desgraciadamente, a pesar del impulso
que supuso la aprobacién de la LOI, aquella afirmacion certera en 2007 sigue vigente
hoy, 15 afios después.

Es cierto que se han producido importantes avances. Un mayor porcentaje de
mujeres ocupan puestos de responsabilidad en los centros de la toma de decisiones de
la vida politica, econdmica y social y la proteccién de las condiciones de vida de las
mujeres se encuentra reforzada. Y, sin embargo, permanecen aun firmemente ancla-
dos en la realidad social estereotipos, prejuicios, sesgos que en conjunto conforman
los mecanismos estructurales y difusos que discriminan la existencia de las mujeres.
Las condiciones del mundo siguen marcadas por “privilegios y poder para un sexo e
incapacidades a para el otro” si echamos mano de la famosa frase con la que John
Stuart Mill hacia su firme defensa de la igualdad perfecta en “La esclavitud femenina”
hace ya mas de 150 afios.
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Son innumerables los estudios y estadisticas que constatan la desigualdad en
nuestro pais, en Europa y a nivel planetario. indices como el Informe de Brecha de
Género Global, proporcionado por el Foro Econdmico Mundial (desde 2006), el indice
de Desigualdad de Género que aportan las Naciones Unidas (desde 2009) o el indice de
Igualdad de Género de la Unidn Europea (desde 2013), situan la desigualdad en cifras
iguales o por encima al 32%. Es decir, las vidas de las mujeres transcurren en circuns-
tancias que les obligan a hacer frente a un tercio mas de dificultades, costes y limita-
ciones. Pero, ademds, hay que Illamar la atencién sobre la fragilidad de los logros y la
poca estabilidad de los avances. Cualquier situacidén de crisis, afectard indefectible-
mente mas a las mujeres, haciendo retroceder las igualdades aparentemente conquis-
tadas. La Gran Recesion iniciada en 2008, la pandemia por COVID de 2019 a 2021 y
ahora la guerra de Ucrania han impactado considerablemente mas en las mujeres. Si
en 2020 se estimaba que serian necesarios 100 afios para alcanzar la igualdad de mu-
jeres y hombres, en 2021 esta cifra habia retrocedido hasta los 136 afios®.

Es en este contexto de contumaz resistencia de la realidad a la igualdad de las
mujeres es en el que se torna fundamental hacer una revisién de las herramientas
juridicas de las que disponemos para acelerar los cambios, al tiempo que evaluamos
su eficacia. Es una exigencia de las mujeres del presente en nombre propio, pero,
también, y de forma fundamental, en el de nuestras hijas y las generaciones futuras.
Casi un siglo y medio mas de desigualdades para ellas resulta un contrato social in-
aceptable.

3. Lacultura en el marco de la Administracién publica

Entre las muchas discriminaciones que impactan la vida de las mujeres, el presen-
te texto centra su atencidn de forma especifica en la desigualdad de las mujeres en el
marco de la cultura institucionalizada en Espafia.

Las politicas culturales estan emprendidas fundamentalmente por las Administra-
ciones publicas denominadas culturales, aunque no solo. El Ministerio de Cultura®, las
consejerias de cultura de las Comunidades Auténomas, las concejalias de cultura de
ayuntamientos o los departamentos de cultura de diputaciones o cabildos son los prin-

5> WORLD ECONOMIC FORUM, Global Gender Gap, Insight Report, 2022, p. 5.

6 Se utilizara la denominacion Ministerio de Cultura para facilitar la lectura como término
que resume la accidn del gobierno en dicha materia, a sabiendas de que en diversos periodos las
competencias en cultura han sido asumidas por departamentos ministeriales que sumaban otros
ambitos de actuacién como educacion y/o deporte.
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cipales promotores de las acciones culturales en el Estado espafiol. A estos centros
fundamentales en materia de cultura se suman otras muchas Administraciones como
las que intervienen en asuntos exteriores, accion social o en el mundo de la comunica-
cién publica.

En el dmbito institucional, la acepcién de un concepto tan polisémico como la
cultura es restringido. Lo es asi en Espafia y en la mayoria de los paises que disfrutan
de instituciones culturales. En todos los casos su marco de actuacién abarca el patri-
monio cultural y el conjunto de las artes. Asi, el patrimonio monumental, paisajistico e
inmaterial, los museos y archivos, las culturas tradicionales, las artes plasticas, el cine
y el audiovisual, la musica, el teatro, la danza, el circo y los libros, las lenguas y la lite-
ratura concentran la mayor parte de la intervencion publica en cultura.

La cultura entendida de tal forma es considerada en el ordenamiento juridico es-
pafiol una actividad de interés general. Asi queda recogido en diversas leyes’: en la Ley
de Asociaciones, Ley de Mecenazgo, Ley de Fundaciones y en la Ley del Voluntariado,
entre otras. Aunque en ellas la enumeracion de actividades difiere en algunos puntos,
la cultura se menciona expresamente en todos los casos.

4. Elfin ultimo de las politicas culturales democraticas

Toda politica publica se dirige a un fin que justifica su existencia. La dedicacion de
recursos publicos a una actividad debe realizarse en todo caso y circunstancia en favor
del interés general. Como menciona Acosta® “El concepto de interés general opera
como cldusula que justifica no sdlo la actividad de las Administraciones Publicas, sino
la existencia misma del propio Estado”. En este sentido, el hecho de que la cultura sea
considerada un bien de interés general, justifica la existencia de estructuras para cana-
lizar la intervencidn del Estado en este campo mediante la articulacidon de politicas
culturales.

Sin embargo, la obligatoriedad de intervenir en un ambito concreto no establece
la direccion y el sentido que han de perseguir tales politicas. El marco general de los

7 Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién; Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones y Ley 45/2015, de 14 de
octubre, de Voluntariado.

8 ACOSTA, P. “El interés general como principio inspirador de las politicas publicas” en Re-
vista General de Derecho Administrativo, n® 41, 2016 [accesible en https://www.iustel.com/v2/
revistas/detalle_revista.asp?id_noticia=417023]
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objetivos y fines que deben orientar la accién publica en materia de cultura queda
delimitado por diversos principios y normas.

Dos son los principales preceptos a los que se suele recurrir en la practica totali-
dad de los textos de politica cultural para justificar su sentido y existencia. Si hablamos
en términos globales, el articulo mas citado es el art. 27.1 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (DUDH)

“Articulo 27.
1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios

que de él resulten”.

Si, por otro lado, centramos la atencidn en nuestro pais, el art. 9.2 del titulo preliminar
de la CE que desarrolla ese mismo derecho nos ofrece el principal argumento para sostener
que los poderes publicos estan impelidos a intervenir en el ambito de la cultura:

“Articulo 9.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la liber-
tad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de

todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”.

Es de especial interés destacar algunos aspectos de este articulo. Por una parte, en
él se insta a los poderes publicos a intervenir en todos los ambitos que integran la expe-
riencia humana —Ila vida politica, econdmica, cultural y social—. Con ello justifica la
necesidad de disponer de instituciones y politicas culturales. Al mismo tiempo, estable-
ce que las acciones que se pongan en marcha han de ser tales que resulte de ellas una
realidad donde todas las personas disfruten de la cultura en libertad e igualdad. Pero,
ademas, para que ello sea posible, obliga no solo a los poderes publicos a proporcionar
las condiciones necesarias para que esos derechos se alcancen de forma efectiva, sino
a intervenir sobre todas aquellas barreras que puedan estar limitando o impidiendo
que determinadas personas o grupos de personas dispongan de sus derechos plena-
mente. Entre ellos a retirar los obstdculos de todo orden que impiden que las mujeres
puedan estar presentes en la cultura institucional con total libertad e igualdad.

Pero hay un punto que resulta espacialmente abierto, tanto en el art. 27.1 DUDH
y del art. 9.2 CE cuya interpretacion da lugar a aproximaciones muy diversas a la hora
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de establecer las metas y objetivos concretos de las politicas culturales: “tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad”, “facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la (...) vida cultural”. La idea de tomar parte, de participar es excesiva-
mente ambigua y puede interpretarse de formas muy dispares, lo que establece una
demarcacion aparentemente borrosa para el fin Gltimo de las politicas culturales. En
realidad, la forma que adopte la participacidn esta en la base de los dos grandes para-
digmas de las politicas culturales vigentes: la democratizacion cultural y la democracia
cultural. Llamamos la atencién sobre un detalle: tanto en la DUDH como en el art. 9.2
CE se indica la necesidad de facilitar la participacién en la vida cultural y no de la vida
cultural. Parece un aspecto sin importancia, pero no lo es. Sobre ello volveremos mds
adelante.

Ahora bien, el articulo mas citado a la hora de establecer el sentido y la direccién
de las politicas culturales es el art. 44 CE:

“Articulo 44.
1. Los poderes publicos promoverdn y tutelardn el acceso a la cultura, a la que

todos tienen derecho”.

Es una frase recurrente y cominmente aceptada en cualquier texto de politicas
culturales a la hora de fijar su fin Gltimo: “promover el acceso de las personas a la
cultura en condiciones de igualdad y libertad” ha quedado como la idea fuerza, de
sintesis, que ha de prevalecer por encima de cualquier otra. Sea cual sea el partido
politico en el poder, el programa de gobierno o el nivel de la Administracién de que se
trate, no parece ponerse en cuestion esa finalidad. Tanto que ha devenido casi en lugar
comun, en idea que se repite como una letania sin deparar en su transcendencia, ter-
minando por avalar cualquier accién y significar mas bien poco.

Conviene profundizar en su significado y, mas aun, en las implicaciones de éste.
Aunque no resulte aparente, en realidad el texto establece como objeto finalista de las
politicas publicas la difusién del canon hegemadnico entre la poblacidn. Ese es el efecto
real de utilizar la expresién “promover el acceso a la cultura”. Acceder supone entrar,
abrir la puerta a la poblaciéon a algo que le resultaba ajeno o le estaba vedado; lleva
implicita la existencia previa de un objeto valioso, definido, concreto y delimitado —el
Arte, la Cultura— cuya distribucion equitativa y en libertad seria la finalidad dltima de
la politica cultural. Y ese objeto de enorme valor que las instituciones han de propagar
entre la poblacién casi como la buena nueva, aquello que se considera que debe ser el
nucleo de las politicas culturales es el canon, la destilacion histérica del “modelo de
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|n

en palabras de la Academia de la Lengua. Ese
canon que quienes lo constituyen fijan desde sus puestos de poder de legitimacion

caracteristicas perfectas”, del “tipo idea

artistica y cultural, esperan que sea divulgado —e interiorizado— por el conjunto de la
poblacion. En realidad, esa linea de actuacion es la que subyace en las politicas de
democratizacion cultural que fueron iniciadas, entre otros, por André Malraux en la
Francia en los afios sesenta, unas politicas que abogaban por llevar lo mejor al mayor
ndmero.

Pero, como ya se ha expuesto mas arriba, no se pueden ignorar dos hechos:
las creaciones culturales, sean estas novelas, canciones, pinturas, peliculas, sinfo-
nias, 0 —ya en tiempos mds recientes —, disefios, grafitis o videojuegos, proyectan
las visiones del mundo, las cosmovisiones, los valores e inquietudes de quienes las
producen. En conjunto, las creaciones culturales construyen y ofrecen al mundo re-
latos y narrativas para explicar, interpretar o comprender la realidad y la propia exis-
tencia desde la perspectiva de quien les ha dado vida. Tampoco puede obviarse que
tanto quienes han dado lugar a la mayoria de las obras y propuestas culturales como
quienes integran del poder cultural de legitimacidn artistica —el que con sus eleccio-
nesy opinidn marca el canon, establece la idea de calidad y excelencia— ha estado
y esta constituido en su gran mayoria por hombres. En los primeros 20 afios del
siglo XXI, mas del 83% de los puestos de direccion artistica de las 50 principales
instituciones culturales publicas del Estado Espafiol han estado ocupados por
hombres®.

La realidad es que la gran mayoria de los relatos, narrativas y repertorios cultura-
les a los que pueden recurrir las personas para elaborar sus particulares visiones del
mundo, de si mismas y construir un proyecto de vida propio y auténomo, se han con-
cebido desde las experiencias vitales de los hombres. En ellos las singulares vivencias
de las mujeres han sido excluidas o ignoradas.

En una ocasion escuché a una escritora contar que en gran medida habia adquiri-
do su comprensidn del mundo desde la literatura. Los libros le habian permitido acer-
carse a entender asuntos como la experiencia de la muerte, la guerra o el poder. Pero
el dia que quiso ser madre y recurrio a la literatura para elaborar una idea de la mater-
nidad a la que acogerse para anticipar lo que ello supondria, no encontré donde mirar.
En las mismas lecturas que le habian abierto al mundo, las madres eran siempre vistas
con los ojos de sus autores masculinos, con admiracién, pero alabando su entrega, los
cuidados con los que generosamente habian sido obsequiados. Ese era el canon de la
maternidad que encontraba en la literatura: el de la buena madre, la madre abnegada

° ANLLO, op. cit., nota 1, p. 6.
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que asume su rol con modestia y hace de la dedicacion a la familia y los hijos el sentido
de su vida.

En definitiva, la asuncién mas extendida de que las politicas culturales deben cen-
trase fundamentalmente en el acceso a la cultura, en las politicas democratizadoras
de la cultura, se sustenta sobre la aceptacién de la preeminencia de la difusién del
canon, de la primacia de la calidad construida desde el poder de legitimacion cultural,
del derecho de la ciudadania a participar de unos repertorios culturales elaborados
fundamentalmente por los hombres.

Frente a esta lectura predominante sobre el sentido de las politicas culturales, hay
otra mucho mas potente, rica y estimulante desde el punto de vista de la profundiza-
cién democratica, de la realizacion de los Derechos Humanos y del desarrollo de la
igualdad. Nos referimos a la que recoge la CE en el primer apartado, del primer articu-
lo de su titulo primero. Esa frase con la que inicia su acercamiento a los derechos de la
persona:

“TiTULO |

De los derechos y deberes fundamentales

Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds son fun-

damento del orden politico y de la paz social”.

Tanto este articulo de la CE como el art. 22 DUDH —“Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organiza-
cion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su persona-
lidad” — asumen que en la proteccién de la dignidad de la persona y el derecho al
libre desarrollo de la personalidad se integran y subsumen todos los demas dere-
chos politicos, econémicos, sociales y culturales. Solo si se han hecho efectivos to-
dos los derechos de la persona, si se disfruta de forma efectiva y en condiciones de
igualdad de los recursos econémicos suficientes para una vida digna, si se dispone
de acceso a la educacion, a la salud, a la vivienda, ... y si estan satisfechos los dere-
chos culturales, es posible que tenga lugar ese proceso por el que cada persona
escoge libremente con autonomia la visién de si misma y establece el curso de su
proyecto de vida.
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Poner en el centro de las politicas culturales el derecho al libre desarrollo de la
personalidad es un objetivo finalista en si mismo, tanto para el proyecto democratico
como para la realizacién de unas politicas culturales de igualdad. En este caso, el obje-
tivo fundamental de la accién cultural publica es doble. Por una parte, los poderes
publicos han de propiciar que el repertorio cultural, el conjunto de relatos y narracio-
nes disponibles sea lo mds amplio, rico y diverso, que incorpore todas las perspectivas
y visiones del mundo. Ese horizonte solo sera posible si se incorpora la voz de las mu-
jeres, si se hace realidad que participen en la elaboracién de la cultura en condiciones
de igualdad. El otro requisito fundamental serd crear las condiciones para que todas
las personas, hombres y mujeres, puedan exponerse a esa paleta amplia y diversa de
narrativas a partir de las cuales hacer sus propias elecciones. En este sentido, unas
politicas culturales de igualdad no representan un acto de justicia y equidad para con
las mujeres sino una oportunidad real y efectiva para el desarrollo libre de la persona-
lidad de todas y cada una de las personas, mas alla de los estereotipos y sesgos que
condicionan nuestra existencia.

5. Ladesigualdad de las mujeres en la cultura

Al igual que sucede en las restantes esferas de la vida social, en el marco de la
cultura institucional persiste una gran desigualdad con respecto a la presencia de las
mujeres. La existencia de factores de discriminacién estructural se ha constatado en
multiples estudios e investigaciones llevados a cabo por asociaciones de mujeres en la
cultura, en las instituciones y en el entorno académico®. La desigualdad afecta tanto a
los procesos de disefio, elaboracidn y gobernanza de las politicas culturales como a la
presencia de las mujeres en las propias acciones y actividades culturales desarrolladas
por las administraciones publicas e incluso al empleo.

En el estudio ya citado, uno de los estudios mas amplios llevados a cabo reciente-
mente!?!, que analiza la presencia de las mujeres en el marco competencial del Minis-
terio de Cultura a lo largo de casi veinte afios, la desigualdad de las mujeres en los di-
versos campos de la cultura queda patente en multiples manifestaciones.

© En la pagina del Observatorio de Igualdad de Género en el dambito de la Cultura perte-
neciente al Ministerio de Cultura y Deporte se informa sobre diversos estudios e informes del
propio Observatorio y de las asociaciones de mujeres integradas en él. Asimismo, se accede a
recursos estadisticos (Igualdad en cifras) y a las unidades de igualdad dentro de la Administra-
cion General del Estado. https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/mc/espacio-de-igualdad/

observatorio-igualdad-genero-cultura.html
1 ANLLO, op. cit., nota 1, p. 6.
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Una de las expresiones mas preocupantes de la desigualdad estructural es que la
sociedad espafiola pierde gran parte del del capital invertido en formar y desarrollar el
talento de las mujeres. Aunque la presencia de mujeres en las carreras artisticas y hu-
manisticas de las que se nutren fundamentalmente las profesiones culturales es mayo-
ritaria (en cifras cercanas al 60% en el periodo comprendido entre 2001 y 2021); aun-
que ellas terminan en mayor porcentaje y en menor tiempo, se produce una enorme
brecha en su incorporacién al mercado de trabajo y en la conversidon de su capital
creativo en obras y producciones intelectuales y artisticas que ingresen en los entor-
nos profesionales formales y circulen por el espacio publico.

Asi, el porcentaje de primeras obras registradas por mujeres en el Registro de la
Propiedad Intelectual supera poco mas de un tercio (36,5%) y ha retrocedido por efec-
to de la pandemia por COVID 19. En la misma linea, solo una de cada cuatro personas
titulares de derechos en las entidades de gestion de derechos de autor (CEDRO, DAMA,
SGAE, VEGAP...) y de derechos afines es una mujer. Es uno de los fenédmenos que re-
queririan de atencion urgente e inmediata por parte de los poderes publicos. Es nece-
sario identificar los sesgos y barreras que tejen el entramado de esta brecha. Un pais
no se puede permitir desperdiciar un capital creativo tan valioso y en el que ha inver-
tido tanto en desarrollar.

La falta de igualdad también alcanza al poder de las mujeres en la toma de deci-
siones y en la gobernanza de las politicas culturales. Esto afecta tanto al poder politico
ejecutivo que asumen quienes ocupan altos cargos en las Administraciones publicas,
como al poder de participacién en la gobernanza de las politicas culturales canalizado
a través de los 6rganos colegiados que le dan cauce (los jurados, los consejos asesores,
las comisiones para la evaluacién de las ayudas y subvenciones o los patronatos de
entidades y entes publicos culturales). Los datos muestran que, por regla general, a
mayor capacidad de decisién e importancia de las decisiones a las que hacen frente los
drganos colegiados, el porcentaje de mujeres presentes es menor, aungue se observan
signos de evolucion positiva desde la aprobacidn de la LOI. En especial, los jurados han
alcanzado la paridad en todos los campos artisticos desde 2009, aunque las personas
que resultan reconocidas por ellos solo lo han hecho a partir de 2018.

Menos halagliefias son las cifras al poner el foco en la participacién de las mujeres
en las acciones que llevan a cabo las instituciones culturales en el marco de sus politi-
cas. Entre las muchas actividades que realizan las Administraciones publicas en todos
los niveles —local, autonémico y central— para cumplir con sus responsabilidades,
estas conservan y exhiben el patrimonio que atesoran sus museos, bibliotecas y archi-
vOs; compran nuevas obras con las que enriquecen sus colecciones; conceden ayudas
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a la creacidn y realizacién de actividades y proyectos culturales; conceden reconoci-
mientos y premios; producen y exhiben espectdculos; promueven orquestas y compa-
filas publicas que estrenan, interpretan y programan conciertos y todo tipo de obras
escénicas; difunden la cultura y la creacion espafiola en el exterior...

Pues bien, la presencia de las mujeres en las acciones, proyectos, programas e
intervenciones publicas, tanto en las obras presentadas o creaciones mostradas como
en los perfiles profesionales que las llevan a cabo, dista mucho de ser equilibrada.

Para dimensionar el fendmeno aportamos algunas cifras significativas extraidas
de estudios recientes®?:

— En las primeras dos décadas del siglo XXI, de las casi 700 obras adquiridas por
el Museo del Prado, tan solo 3 fueron de autoria femenina. Es decir, a pesar del
déficit de representacidn de mujeres en la coleccion del Prado, no se ha consi-
derado prioritario compensarla con nuevas compras. Durante ese mismo pe-
riodo, solo dos exposiciones temporales se han dedicado a mostrar en exclusi-
va la obra de mujeres y de la totalidad de exposiciones organizadas
Unicamente el 26% han tenido al frente a comisarias.

— Por lo que se refiere al arte contemporaneo, el Museo Nacional Centro de Arte
Reina Sofia en ese mismo periodo comprd obra a 840 artistas de los que solo
el 19,5% eran mujeres, aunque en los afos 2017-2018 de la serie se ha alcan-
zado la paridad en las adquisiciones.

— Sinos atenemos al precio de las obras, la brecha salarial entre mujeres y hom-
bres en las compras del MNCARS entre 2000 y 2018 fue del 63,7% en el caso
de artistas espafiolas y del 57% en el de las extranjeras.

— En el lustro 2014-2019, entre los veinte principales centros de arte contempo-
raneo espafioles, solo el 31% de las exposiciones individuales fueron de obras
de mujeres®s.

— Los programas de fomento de habitos lectores en los centros publicos en los
gue se invita a escritores y escritoras actuales para presentar a la poblacion
escolar de Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) obras de literatura clasica y

2 Todos los datos aportados estan extraidos de ANLLO, op. cit., nota 1, p. 6. Se aportan
referencias de los que proceden de otros estudios.

3 INFORME MAV #19, Comparativa de autoria de exposiciones individuales en diferentes
museos y centros de arte en Espafia (2014-2019), respecto a los informes: INFORME MAV #5
(1999-2009) e INFORME MAV #12 (2010-2013), enero 2020, p. 4 [accesible en https://mav.org.
es/wp-content/uploads/2020/01/INFORME-MAV-19-FINAL.pdf]
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sus propias creaciones muestran una participacion de un 76,4% de escritores y
de un 23,6% de escritoras. A su vez en el 89% de los casos las obras que se
presentan son de autoria masculina.

— Solo el 29,4% de las actividades de promocién internacional en ferias de auto-
res y autoras espafoles en las que participa el gobierno espafiol tienen como
beneficiaras a mujeres.

— En el ambito del teatro, el 80% de los estrenos a cargo de las unidades artisti-
cas y festivales internacionales de teatro dependientes del gobierno central,
tienen a mujeres como autoras de las obras y solo el 19% ha sido dirigido por
directoras de escena.

— Enlos teatros publicos estatales y autondmicos solo el 22% de los espectaculos
han sido escritos y el 25% dirigidos por mujeres**.

— Por lo que se refiere al ambito de la musica las cifras de obras estrenadas de
autoras en centros artisticos y festivales internacionales dependientes del Mi-
nisterio de Cultura desciende al 13%. Dentro de la programacion habitual de
las orquestas sinfénicas en Espafia, publicas en su practica totalidad, en la tem-
porada 2018/2019, el 1% de las obras y el 5% de las autorias eran de composi-
toras®.

— Solo el 11% de los perfiles artisticos (composicidn, libreto, coreografia, drama-
turgia, direcciéon musical, direccidn de coro, escenografia, vestuario e ilumina-
cioén) de las obras estrenadas en el Teatro Real y el Teatro de la Zarzuela en las
primeras décadas del siglo XXI han sido asumidos por mujeres.

— La danza, el mbito escénico mas feminizado, muestra cifras mas equilibradas
cuando se observa la programacion de los principales teatros publicos de titu-
laridad autondmica o central. En esos casos el 53% de las coreografias de los
espectdculos presentados en sus programaciones de temporada han corres-
pondido a mujeres. Sin embargo, esas cifras son mucho menos amables si ob-
servamos las direcciones artisticas y los estrenos de las principales compafiias
nacionales: la Compafiia Nacional de Danza y el Ballet Nacional de Espafia. En

14 PASTOR, et al. ¢Ddnde estdn las mujeres en las artes escénicas?, Temporada 2018-2019,
Edicién: Clasicas y Modernas, 2020, p. 16. [accesible en https://clasicasymodernas.org/wp-con-
tent/uploads/2020/09/2a-EDICION-DONDE-ESTAN-LAS-MUJERES-DIGITAL.pdf]

15 PASTOR, P. et al. ¢Ddnde estdn las mujeres en la musica sinfonica?, 22 edicidn, temporada
2018-2019, editado por las asociaciones Clasicas y Modernas y Mujeres en la MUsica, 2022. [ac-
cesible en https://clasicasymodernas.org/wp-content/uploads/2022/11/Donde_estan_las_mu-
jeres_en_la_Musica_Sinfonica_CyM_AMM_col_FSgae_%202018-2019.pdf]
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esos casos, durante los primeros diecinueve afios del siglo XXI, el 85,3% del
tiempo, los dos centros artisticos han estado bajo la direccién de un hombre o,
lo que es lo mismo, Unicamente el 14,7% del tiempo han tenido al frente a di-
rectoras artisticas. Asimismo, durante ese tiempo, el nimero de estrenos co-
reografiados por mujeres en dichas compafiias supuso tan solo al 18,2% del
total.

— Un elemento significativo que pone de manifiesto el caso de la danza es que
cuando las mujeres han ocupado las direcciones artisticas los estrenos han
sido paritarios (41% mujeres y 59% hombres). Por el contrario, cuando los
hombres han asumido las direcciones artisticas los estrenos han correspondi-
do en un 84% a coredgrafos reduciéndose las obras de autoria femenina al
16%. Ello supone la constatacién de la importancia de que las mujeres puedan
alcanzar los maximos puestos de legitimacion artistica a la hora de hacer pre-
sentes las obras de autoria femenina en las programaciones y nuevas produc-
ciones.

Estos son solo algunos apuntes. Aunque el seguimiento de diversos parametros
sugiere una tendencia a la mejoria, la situacién de partida y el ritmo del cambio no
mueven especialmente al optimismo.

6. Mujeres y cultura en la Ley de Igualdad

Para hacer frente a la desigualdad de las mujeres en el dmbito de la cultura, la LOI
aborda en su art. 26 de forma especifica las actuaciones que han de llevar a cabo con
caracter imperativo — “desarrollardn” — todas las organizaciones y estructuras de na-
turaleza publica que forman parte del sistema cultural, con el objetivo de que la igual-
dad de trato entre mujeres y hombres sea una realidad efectiva también en el ambito
cultural. Por su importancia para el objeto y dmbito de aplicacidn de esta Guia, repro-
ducimos el articulo en su integridad:

“Articulo 26. La igualdad en el dmbito de la creacion y produccion artistica e inte-
lectual.

1. Las autoridades publicas, en el dmbito de sus competencias, velardn por hacer
efectivo el principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres
en todo lo concerniente a la creacion y produccion artistica e intelectual y a la difusion

de la misma.
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2. Los distintos organismos, agencias, entes y demds estructuras de las administra-

ciones publicas que de modo directo o indirecto configuren el sistema de gestion cultural,

desarrollardn las siguientes actuaciones:

a)

b,

~

c)

d)

e

~

1)

Adoptar iniciativas destinadas a favorecer la promocién especifica de las mu-
jeres en la cultura y a combatir su discriminacion estructural y/o difusa.
Politicas activas de ayuda a la creacion y produccion artistica e intelectual de
autoria femenina, traducidas en incentivos de naturaleza econémica, con el
objeto de crear las condiciones para que se produzca una efectiva igualdad
de oportunidades.

Promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la oferta artisti-
ca y cultural publica.

Que se respete y se garantice la representacion equilibrada en los distintos
drganos consultivos, cientificos y de decision existentes en el organigrama
artistico y cultural.

Adoptar medidas de accién positiva a la creacion y produccion artistica e
intelectual de las mujeres, propiciando el intercambio cultural, intelectual y
artistico, tanto nacional como internacional, y la suscripcion de convenios con
los organismos competentes.

En general y al amparo del articulo 11 de la presente Ley, todas las acciones
positivas necesarias para corregir las situaciones de desigualdad en la pro-

duccidn y creacion intelectual artistica y cultural de las mujeres”.

Se han subrayado las referencias en el articulo a dos de los principales instrumen-

tos de promocidn de la igualdad que atraviesan de forma transversal la Ley: el principio

de presencia equilibrada y las acciones positivas.

El primero queda apuntado en el “Capitulo II: El principio de presencia equilibrada

en la Administracion General del Estado y en los organismos publicos vinculados o de-

pendientes de ella”. En él establece que todas las Administraciones publicas atenderan

a este principio a la hora de nombrar a personas para ocupar puestos directivos y de

designar integrantes de tribunales o comisiones de seleccion o de drganos colegiados

tales como los comités de personas expertas o comités consultivos, nacionales o inter-

nacionales.

Es importante sefialar que la disposicion adicional primera detalla especificamen-

te qué se entiende por presencia equilibrada: “a los efectos de esta Ley, se entenderd

por composicién equilibrada la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el

conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni
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sean menos del cuarenta por ciento”. Es decir, siempre que exista una relacion 60/40
entre los dos sexos se considerara que existe equilibro o paridad.

Las acciones positivas son la otra herramienta fundamental para la promocidon de
politicas culturales en igualdad. De hecho, de todos los instrumentos que se citan ex-
presamente en el art. 26 LOI es al que se refiere con mayor énfasis. Se intuye en quie-
nes lo redactaron la fuerte conviccién de su eficacia como instrumento acelerador
para lograr la igualdad entre mujeres y hombres en el entorno cultural.

Las acciones positivas quedan definidas en al art. 11 LOI.

“Articulo 11. Acciones positivas.

1. Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes
Publicos adoptardn medidas especificas en favor de las mujeres para corregir situaciones
patentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tales medidas, que serdn
aplicables en tanto subsistan dichas situaciones, habrdn de ser razonables y proporcio-
nadas en relacion con el objetivo perseguido en cada caso.

2. También las personas fisicas y juridicas privadas podrdn adoptar este tipo de

medidas en los términos establecidos en la presente Ley”.

La funcién principal de las acciones positivas —también denominadas acciones
afirmativas y algunas de ellas conocidas vulgarmente como politicas de cuotas— es
actuar como mecanismos aceleradores, catalizadores del cambio y la transformacion
social hacia una igualdad real. Sin embargo, auin hoy son objeto de considerable con-
troversia y existen todavia importantes resistencias para llevarlas a cabo.

El mencionado estudio sobre la aplicacién de la LOI en el ambito de la cultura
puso de manifiesto que, con caracter general, puede decirse que el principio de pre-
sencia equilibrada se ha incorporado con cierta normalidad en la Administracion publi-
ca. Se asume la necesidad de que las mujeres accedan en condiciones de igualdad al
podery a la toma de decisiones en el dmbito de las politicas culturales. Al menos en lo
que denominamos el poder ejecutivo —puestos con capacidad de decisién politica— o
el poder de participacion en la gobernanza de las politicas culturales a través de drga-
nos colegiados como los patronatos, jurados, consejos o comisiones para la concesién
de ayudas y subvenciones. Aunque no se alcance en todos los casos la relacién 60/40
que la Ley exige, al menos si se observa la interiorizacién de su conveniencia. Escapa
de este consenso quienes constituyen el poder cultural o poder de legitimacion artisti-
ca. Este abarca a todas aquellas personas que para desarrollar sus programaciones y
actividades intervienen de forma directa en la seleccion de obras y artistas dentro de
la oferta disponible. En realidad, es el poder que crea, ratifica o0 modifica el canon. En
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conjunto, el sistema cultural acepta que la funcién principal de las politicas culturales
es hacer accesible la Cultura, el Arte a la ciudadania, lo que lleva implicita la asuncion
de un sujeto —el poder de legitimacion cultural y artistica— sobre el que recae la res-
ponsabilidad de la definicion y designacion del objeto. Cuestionar la composicion del
poder de legitimacidn artistica y cultural seria tanto como negar el valor incuestiona-
ble del objeto mismo: del Arte y la Cultura.

La actitud ante la adopcién de medidas de accién positiva es bien diferente. La
investigacion evidencidé que son instrumentos a los que practicamente no se ha recu-
rrido y que han sido ignorados a la hora de poner en marcha acciones contra la des-
igualdad y la discriminacién de las mujeres en el sector cultural. En general ha existido
un amplio rechazo a la aplicacién de acciones positivas como instrumento para la pro-
mocion de politicas culturales de igualdad en el ambito cultural.

I a“ III

7. Resistencias del “poder cultural” frente a las acciones positivas

Los argumentos para desestimar las acciones positivas en el marco de las politicas
culturales de igualdad son multiples y las principales resistencias proceden, como en
el caso anterior, de quienes ocupan los puestos que concentran mayor poder cultural
o de legitimacion artistica.

“Es el poder con capacidad de designar lo bueno y lo malo, la belleza y la fealdad; el
que confiere el sentido, en definitiva. Quienes forman parte de él reciben el sobrenom-
bre de gatekeepers, “guardianes de la puerta”, los que ocupan el apice de los sistemas
artisticos. Ellos definen lo que es, rechazan lo que no es. De sus elecciones y decisiones
depende la posibilidad de pasar a formar parte del Olimpo de los Dioses. La dimensidn
mayuscula de su poder es demarcar el impreciso espacio del Arte. Establecen el canon
y han conseguido reducir la produccién artistica de las mujeres a la “mirada femenina”.
De ellos deriva la idea de calidad y excelencia que orienta la accién (in)cuestionable de
la mayor parte de las instituciones culturales y a las que se apela para justificar todas sus
decisiones. Sus relatos son asumidos por la sociedad en su conjunto, incluidas las mu-
jeres, y su poder legitimador es tal que solo a su lado existe un futuro posible. Su juicio

otorga, en definitiva, reconocimiento, valor y precio”*.

% ANLLO, F. “Muro discursivo del poder de legitimacién artistica frente a las politicas de
accion positiva” en Periférica Internacional. Revista para el andlisis de la cultura y el territorio,
Universidad de Cadiz, n? 22, 2021, p. 70. [accesible en https://revistas.uca.es/index.php/perife-

rica/article/view/8433/8412]
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Lo conforman las personas al frente de las direcciones artisticas de instituciones y
entidades culturales publicas y privadas. Programan, eligen y compran obras, seleccio-
nan intérpretes, editan publicaciones, impulsan nuevas producciones, forman parte
de jurados... A mayor reconocimiento y renombre de la institucién, mayor poder de
legitimacion. Y viceversa. También el mundo académico relacionado con los campos
artisticos y quienes ejercen la critica o programan en medios de comunicacion forman
parte de este grupo. Como ya se ha destacado es el poder mas refractario y resistente
a la incorporacién de las mujeres en el marco de la cultura. En el presente siglo la re-
presentacion femenina dentro del poder cultural no llega al 20%".

Este grupo recurre a diversos discursos para oponerse a la instauracion de accio-
nes positivas, pero de todos ellos destacan cuatro:

1. No pueden implantarse porque no hay suficientes mujeres para cubrir la cuota
minima del 40% y realizar programaciones paritarias.

2. La programacion, la seleccion de artistas y obras no es una cuestion de género
es una cuestion de calidad.

3. La implantacién de politicas de accidn positiva interferiria con la libertad artis-
tica de quienes ocupan puestos de direccidn artistica.

4. Laintroduccidn de politicas de accidn positiva en este campo seria inconstitu-
cional.

Todos estos argumentos pueden ser contestados. La experiencia y la casuistica
acumuladas son ya lo suficientemente amplias como para demostrar que todas estas
reticencias estan ancladas en prejuicios que se han mostrado falsos.

Con respecto al primero, como ya se ha destacado, en los centros de formacion
superior de carreras artisticas y humanidades la mayoria del alumnado es femenino,
termina los estudios en menor tiempo y con calificaciones mas altas y, sin embargo,
una vez acabados sus estudios, las mujeres encuentran enormes dificultades para in-
corporarse al mercado de trabajo y transformar la capacitacién que han desarrollado
en produccién creativa dentro del sistema. Es dificil determinar cudles son los factores
tras este fendmeno, pero lo que es evidente es que el substrato existe. Multiples expe-
riencias llevadas a cabo para lograr participaciones paritarias en actividades y territo-
rios que en principio parecian imposibles de alcanzar, han puesto en evidencia que las
mujeres estan ahi pero que para el poder de legitimacidn artistica son invisibles. Como
no se cuenta con ellas no van desarrollando la experiencia y el reconocimiento que

7" ANLLO, Op. cit., nota 1, pp. 146-154.
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merecen. La obligatoriedad de implantar programas y actividades paritarias les da la
visibilidad y la proyeccidn que requieren y merecen.

El recurso a la calidad es un argumento que tiene cada vez menor peso. La calidad
es un constructo social que depende de factores como el contexto, la perspectiva, la
ideologia y las caracteristicas de quienes observan, dentro de las cuales se enmarca el
género. Esos factores explican que obras o artistas que en su momento fueron ignorados
hayan pasado a primer plano en otros momentos de la historia o que, por el contrario,
los s6tanos estén llenos de obras de artistas que gozaron de fama y reconocimiento en
viday luego la perdieron. Pero, sobre todo, este discurso asume que el principal fin de las
politicas culturales democratizadoras es elaborar y difundir el canon bajo el principio de
libre acceso de la ciudadania a la cultura e ignora que, por encima él, se sitta la obliga-
cion de los Estados de crear las condiciones que hagan realidad el libre desarrollo de la
personalidad de las personas. Las politicas de accidn positiva son especialmente eficaces
para lograr el objetivo de ampliar y enriquecer las narrativas a los que pueda exponerse
la poblacion al incorporar las singulares visiones del mundo del otro 50% de la poblacion.

Se rechaza también la obligatoriedad de que quienes ocupan puestos de direccién
artistica tengan que contar por igual con mujeres y hombres al programar sus actividades
y proyectos culturales. Se considera una intromisién inaceptable en la libertad e indepen-
dencia de las direcciones artisticas. Desde luego, cuando nos situamos en el marco de la
intervencion cultural publica esta actitud entra en contradiccion con los principios mas
elementales de las politicas publicas. Bien es verdad que muchas de estas personas con-
fieren a sus programaciones la categoria de “obras” y quisieran para ellas proteccion similar
a la de las creaciones artisticas para llevarlas a cabo sin restricciones ni cortapisas. Pero
conviene destacar, por una parte, que la programacion es la herramienta basica y funda-
mental en la gestiéon administrativa de las politicas culturales y que ha de desarrollarse en
el contexto de otras muchas limitaciones normativas: sometimiento a un presupuesto,
respeto a los convenios sectoriales, leyes de espectaculos, Ley de Contratos del Sector pu-
blico (LCSP) o aceptacion estricta de las normas de riesgos laborales, entre otras muchas.
Por otro lado, conviene también recordar a este respecto que la LOI es imperativa y de
obligado cumplimiento y exige en su art. 26.2.c “promover la presencia equilibrada de
mujeres y hombres en la oferta artistica y cultural publica”. No es una opcion.

En este sentido, somos muchas las personas que consideramos necesario incor-
porar de forma explicita en las normativas de politica cultural de las Administraciones
publicas en sus distintos niveles —ministerios, comunidades auténomas, diputacio-
nes, cabildos y municipios— la obligacion de cumplir con politicas paritarias: en la
distribucién de las ayudas y subvenciones, en la programacion de festivales, teatros,
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museos, auditorios y demds centros culturales, en la politica de compras y de encargos
de nuevas producciones —que deberia ser equilibrada también en dimensién y cuan-
tia econdmica—. En este mismo sentido, en las convocatorias para cubrir los puestos
de direccidn artistica de centros culturales publicos, las programaciones paritarias de-
berian incorporarse como condicién sine qua non en los pliegos de condiciones para la
presentacion de los proyectos artisticos de las candidaturas.

Por ultimo, se refiere que las acciones positivas pueden ser discriminatorias e in-
constitucionales. Se cuestiona que su aplicacién a procesos como la contratacién de
obras, productos o servicios artisticos, en el marco de politicas de ayudas y subvencio-
nes o en politicas de reconocimiento, podrian acarrear situaciones de discriminacion a
las que hace referencia el art. 14 de la CE, o que pueden entrar en colisiéon con los
principios de seguridad juridica o de “igualdad, mérito y capacidad” por los que han de
regirse la seleccidn de personas en el marco de las administraciones publicas y que
quedan plasmados en los arts. 23 y 103 CE.

Se quiere plantear la existencia de una colision entre el art. 9.2 CE— “Corresponde
a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstd-
culos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciuda-
danos en la vida politica, econdmica, cultural y social” —con el art. 14— “Los espafio-
les son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia per-
sonal o social”.

Sin embargo, las acciones positivas estan amparadas por el Tribunal de Justicia de
la Unidn Europea (TJUE), por la CE y por la propia LOI. Asi ha quedado recogido en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional: “No toda desigualdad constituye necesaria-
mente una discriminacion”. Ahora bien, para que las normas que incluyen acciones
positivas se consideren amparadas por el art. 9.2 CE y no sean denunciadas u objeto
de recurso, deben reunir una serie de requisitos y acompafiarse de una “justificacion
objetiva y razonable (...) en relacion con la finalidad y efectos de la medida considera-
da, debiendo darse una relacién razonable de proporcionalidad entre los medios em-
pleados y la finalidad perseguida”.

8. Estrategias para el cambio social y acciones positivas

Con caracter general dos son las lineas estratégicas para promover cambios socia-
les desde la accion publica y hacer frente a problemas colectivos. Una plantea como
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objetivo introducir un cambio “cultural” en la poblacién, modificar los valores y signi-
ficados atribuidos a determinadas actitudes y comportamientos. En definitiva, se pro-
pone actuar sobre los relatos y narrativas que los sustentan. Un ejemplo de esta linea
de actuacidn son las campanias orientadas a modificar la opinién publica sobre algin
problema concreto: la inseguridad vial, fumar, o la violencia machista. Son politicas
que pretenden modificar la perspectiva del problema como punto de partida para

cambiar nuestro comportamiento.

La otra se enfoca a actuar directamente sobre las conductas o los comportamien-
tos mediante normativas limitativas de obligado cumplimiento. La prohibicién de fu-
mar en lugares publicos, la obligacion de llevar el cinturén de seguridad o la restriccion
al uso de bolsas de plastico en los centros comerciales, todas ellas son ejemplos de
esta segunda opcion de intervencidn publica para el cambio social. La primera actua
sobre percepciones y creencias, la segunda directamente sobre acciones. La primera
es mas lenta, pero también mas perdurable. La modificacidn de la percepcién del pro-
blema suele llevar aparejado el cambio en la conducta.

Pero también es cierta la ecuacién inversa: que en muchas ocasiones una cosa
lleva a la otra, que la imposicién de limitaciones o la obligatoriedad de sustituir unas
acciones por otras nuevas trae como consecuencia directa la modificacién de la
percepcién del problema. Ahora parece una temeridad no ponerse el cinturén de
seguridad o nos escandaliza ver peliculas de no hace tantos afios donde se fumaba
en las aulas o en los hospitales. En ese sentido, la introduccion de estas normativas
actua, como ya hemos dicho, como catalizadores y aceleradores de cambios sociales
necesarios.

Para promover la igualdad de las mujeres en el mundo de cultura existe la posibi-
lidad de aplicar esas mismas dos lineas estratégicas. Un nimero importante de perso-
nas, especialmente quienes ocupan puestos de legitimacion artistica, defienden la
idea de ir introduciendo un progresivo cambio cultural que traera consigo la incorpo-
raciéon “natural” de las mujeres en lugares de donde han sido tradicionalmente exclui-
das. Un ejemplo de ello es la direccién de orquesta. En la temporada 2018-19 solo el
5% de los conciertos de las orquestas sinfonicas en Espafia fueron dirigidos por una
mujer®®, Para Félix Palomero, actual director técnico de la Orquesta Nacional de Espa-
fia “es solo cuestion de tiempo que las hoy estudiantes terminen de equilibrar la balan-
za™*° porque “los cambios profundos se producen desde la base de la ensefianza”, aun-

8 PASTOR, op. cit. Nota 16, p. 24.
9 GARCIA-ROSADO, B. “La norma sin ley de las mujeres directoras” en La lectura, revista
cultural del diario EL MUNDO, 16 de septiembre de 2022, pp. 40-42.
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que alcanzar el nivel de excelencia parece condicién necesaria pero no suficiente para
superar prejuicios y estereotipos, como apunta Lloreng Caballero, director de Ibermu-
sica: “Mujeres con talento para dirigir siempre ha habido. Lo que faltaba eran oportu-
nidades reales que les permitieran desarrollar sus capacidades. De nada sirve que Isa-
bel Rubio haya llegado a la final de las pruebas de la direccion asistente de la
Filarmdnica de Berlin si los programadores permanecemos impasibles”. Para Marin
Aslop, pionera en la direccion de orquesta y la primera mujer en asumir como titular la
direccién de una gran orquesta en Estados Unidos, la respuesta es clara: “No hay mejor
argumento que ver a una mujer en el podio. Ahi se acaban las preguntas”.

La otra opcidn, la que representan las acciones positivas, supone implantar politi-
cas que favorezcan de forma especifica la presencia de las mujeres “para corregir si-
tuaciones de patente desigualdad de hecho respecto de los hombres” mientras dicha
situacién de discriminacion persista y de forma razonable y proporcionada. Ello puede
aplicarse a través de diversos mecanismos como el reforzamiento de la participacion
de mujeres mediante baremos o, también, estableciendo cuotas que aseguren su re-
presentacién en un porcentaje determinado. Esta ultima opcidn permite cumplir a un
tiempo dos objetivos. Por una parte, es la mejor garantia de que la voz de las mujeres
se incorporara en condiciones de igualdad al repertorio de narrativas disponibles al
que podra exponerse la poblacién. Con ello las politicas culturales cumplen, como ya
se ha argumentado, con su funcién preeminente de favorecer el libre desarrollo de la
personalidad de la poblacién en su conjunto. Al mismo tiempo, asegurar su mera pre-
sencia es, como ya hemos dicho, un factor acelerador del cambio cultural necesario
para hacer efectiva la igualdad de mujeres y hombres en la cultura, tal como exige la
legislacion espafiola.

Un ejemplo de la eficacia de las acciones positivas es la politica seguida en los ul-
timos aflos por parte del Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales
(ICAA) dependiente del Ministerio de Cultura y Deportes. Junto a otras medidas de
apoyo decidido al cine producido por mujeres desde 2018, el ICAA ha establecido una
reserva presupuestaria para peliculas dirigidas exclusivamente por mujeres. El porcen-
taje ha crecido desde el 20% de 2020 al 35% de las partidas en 2021 y 2022. Bien es
verdad que las ayudas del ICAA no son suficientes para hacer realidad la produccion de
una pelicula, pero suponen un sello de reconocimiento, un punto de partida que en
muchas ocasiones es clave para la necesaria entrada de otros agentes en su financia-
cién: televisiones, plataformas, inversores... No hay mas que acercarse a la cartelera o
a los premios de los principales festivales espafioles e incluso internacionales —el Oso
de Oro de la Berlinale le fue concedido en 2022 a Carla Simén por su pelicula “Alca-
rras” — para apreciar la eclosién y el éxito del cine hecho por mujeres. Pero, si es im-
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portante su incorporacién con fuerza al mercado, lo es mas el hecho de que con sus
peliculas han llegado a las pantallas nuevos temas y tratamientos distintos de los que
proporcionaba el cine realizado por hombres. “Las nifias”, “Cinco lobitos” o “El Agua”,
por citar tan solo algunas, son buen ejemplo de ello.

En definitiva, la articulacion y redaccién de medidas de accidn positiva en el mar-
co de las politicas culturales en los casos en los que la discriminacion de las mujeres es
estructural y manifiesta, acarrea importantes consecuencias para la profundizacion y
desarrollo democraticos. En primer lugar, actian como aceleradoras del cambio hacia
sociedades mas igualitarias y democraticas. Pero en segundo lugar, asegura que el re-
pertorio cultural se enriquezca con nuevos relatos, narrativas y visones del mundo al-
ternativas, nuevos sustratos para hacer realidad el libre desarrollo de la personalidad
de mujeres y hombres.
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Capitulo Il

Cultura, democracia e igualdad de género:

marco conceptual y normativo

ROSARIO TUR AUSINA

1. Cultura, democracia e igualdad de género. Conceptos y estrategias

El Predmbulo de la Constitucidn Espafiola de 1978 (CE) dispone como objetivo
basico de nuestro sistema politico “Garantizar la convivencia democrdtica dentro de la
Constitucion y de las leyes conforme a un orden econémico y social justo”, para lo cual
se debe “proteger a todos los espafioles y pueblos de Esparia en el ejercicio de los de-
rechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones”. Se muestra asi
una vision integral y humanista sobre el desarrollo de las personas, que encaja con el
deber de promover “el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos
una digna calidad de vida”. Solo asi sera posible “establecer una sociedad democrdtica
avanzada”.

La cultura es un bien basico para el libre y digno desarrollo de la persona. A través
de la cultura se recogen, fomentan y transmiten valores, con una clara vocacién trans-
formadora. Y por ello el art. 44 CE sefiala que “los poderes publicos promoverdn y tu-
telardn el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho”, pues existe un especial y
claro compromiso para las administraciones.

La cultura se sitta en el centro de las politicas publicas de cualquier pais, pues es
un eje transversal en cualquier sociedad que mejora y enriquece la calidad de vida de
la ciudadania, como ha sefialado Naciones Unidas, en los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible aprobados en 2015 (ODS). Para la Organizacidon de Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la cultura ayuda a la construccion de so-
ciedades “inclusivas, innovadoras y resistentes”. Ademads, la propia Unién Europea ha
subrayado el enorme potencial que tiene la cultura, por su amplitud, fluidez y versati-
lidad, para promover en particular la igualdad de mujeres y hombres (asi lo sefialan las
Conclusiones adoptadas por la Presidencia en noviembre de 2020).
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La cultura no es sélo una mera actividad individual de entretenimiento, sino que
se sitla en el mismo epicentro de la “politica” con mayusculas, es decir, la politica
como aquel amplio espacio que comprende lo publico y lo privado y donde la ciuda-
dania, en su conjunto, pero desde la pluralidad y lo diverso, configura su proyecto
social de vida, generando una especie de puente entre culturas artisticas distintas
(intercultural). La cultura se integra en este concepto de “politica”, y desde ella ad-
quiere un protagonismo indudable pues, “los medios de comunicacidn y el sector de
la cultura tienen una influencia considerable en la configuracion de las creencias, los
valores y la percepcion de la realidad de la ciudadania, por lo que constituyen tam-
bién herramientas clave para cambiar las actitudes y rebatir los estereotipos” (Una
Unidn de la Igualdad: Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025, de la Unidn
Europea).

La cultura es la politica publica por excelencia, ya que media y hace de puente
entre multiples facetas de la vida de las personas, al mismo tiempo que es un fin en si
misma. Si esto es asi, por el enorme valor que tiene para el desarrollo del ser humano
y para la pacifica y fructifera convivencia en sociedad, a la cultura no le pueden ser
ajenos los ideales constitucionales que permiten una auténtica democracia. No es po-
sible entender la cultura desligada de la democracia constitucional; la cultura o es de-
mocrdatica o no es cultura, o busca la plena libertad en igualdad o no es cultura. Y por
ello tiene que hacerse realidad a partir de todos aquellos principios y postulados que
van ligados a la democracia constitucional.

En concreto, de un lado, la cultura no puede olvidar que las personas “son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de (...) sexo” (art.
14 CE), y que Europa misma se funda, junto con la dignidad humana, la libertad, y la
solidaridad, sobre la igualdad (Preambulo de la Carta de Derechos Fundamentales de
la Unién Europea, de 2000), y con especial énfasis, sobre la igualdad de mujeres y
hombres (art. 23 de la misma Carta). En consecuencia, los seres humanos son iguales
en cualquier ambito y espacio, de forma transversal, es decir, atravesando cualquier
faceta de la persona, pues el sexo es un elemento connatural al ser humano, en toda
su existencia. Pero asimismo, en segundo lugar, no basta una actitud pasiva ni neutra,
pues poderes publicos y privados —especialmente los primeros, que son responsables
de liderar la sociedad—, han de adoptar una actitud proactiva y “promover las condi-
ciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultu-
ral y social” (art. 9.2 CE).
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Como se observa, las distintas normas internacionales, europeas, estatales e in-
cluso autonémicas, van formando en este ambito como en cualquier otro, un conjunto
armonioso que no busca sino el progreso de las personas y de las sociedades (art. 10.2
CE), en una labor correctora constante hacia la mayor libertad humana, a la que no es
posible llegar sin igualdad.

Este compromiso se refuerza con leyes especialmente dirigidas a hacer valer la
igualdad de mujeres y hombres. De esta forma, el art. 1 de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOI), nos dice que “las muje-
res y los hombres son iguales en dignidad humana, e iguales en derechos y deberes”, y
que se trata, pues, de “hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunida-
des”, en particular, dice con cierto énfasis, “mediante la eliminacion de la discriminacion
de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion, en cualesquiera de los dmbitos
de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil, laboral, econémica, social y cul-
tural”, para llegar a “alcanzar una sociedad mds democrdtica, mds justa y mds solidaria”.

Al final, se trata de conseguir que mujeres y hombres no solo disfruten, sino que
sean igualmente participes, en equilibrio y con equidad, de la construccidn, gestion, y
desarrollo de nuestra cultura y, con ello, de nuestra democracia.

2. Cultura e igualdad de género. Marco normativo de referencia

a. Marco supranacional

La busqueda de una igual presencia y consideracion de mujeres y hombres en
cualquier espacio es una constante en muchos niveles de gobierno y paises. De he-
cho, sigue siendo una preocupacién en pleno S. XXI, como muestra la Agenda 2030
de los ODS en el ambito de Naciones Unidas. Se trata de seguir luchando por la
igualdad de género para “asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y
la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica” (Objetivo 5.5). Por este motivo, se han de “aprobar y
fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles” (Objetivo
5.c), procurando su inclusion social, econémica y politica (Objetivo 10.2). En esta li-
nea se trabaja también en Europa; en concreto en el Consejo de Europa cuando la
Estrategia de Igualdad de Género 2018-2023 ahonda mas si cabe en la meta de llegar
a alcanzar la plena participacion de toda mujer y hombre en la vida politica, social,
econdmica y cultural, desde la variedad de posibles elementos de discriminacién
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qgue puedan sufrirse, y desde el caracter estructural y horizontal que tiene la discri-
minacién por razén de sexo y que sigue afectando a las cuestiones de siempre
(brechas laborales, responsabilidades familiares, independencia y empoderamien-
to... etc.), porque como nos dice esta organizacion, “las desigualdades de género
también se van “sumando” a lo largo de la vida, por lo que determinadas desven-
tajas sufridas en los primeros afios se acumulan con el tiempo y pueden producir
dificultades mds adelante”. Por ello, “es necesario adoptar un planteamiento de las
politicas de igualdad de género relacionado con el ciclo de la vida para reflejar esta
realidad”.

Ya mucho antes, la Convencién para la Eliminacidn de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer, adoptada en 1979 (CEDAW) por Naciones Unidas (CEDAW),
cita la cultura en su art. 1, junto a otros ambitos, como uno de los espacios donde ha
de procurarse la igualdad y el pleno goce de los derechos humanos, acentuando el
derecho de las mujeres a participar “en todos los aspectos de la vida cultural” (art. 13),
y poniendo el acento en la necesidad de permanecer alertas en espacios como la cul-
turay la tradicién donde pueden pervivir estereotipos, habitos y normas que originen
diversas limitaciones para la consecucion de la igualdad.

Entre uno y otro hito han pasado mas de 40 afios y, sin embargo, ciertas metas
son todavia las mismas. Esto es lo que impulsa a los organismos supranacionales a
conminar a los Estados para que adopten medidas mds incisivas y centradas en las
distintas esferas, poniendo de relieve sus peculiaridades, sus puntos débiles, y los am-
bitos necesitados de una especial atencién.

En efecto, las “Conclusiones de la Presidencia sobre la igualdad de género en el
ambito de la cultura”, adoptadas en diciembre de 2020 (resolucién 20 noviembre 2020
13097/20), subrayan el potencial de la cultura para promover la igualdad de géneroy
reconocen las desigualdades que, al respecto, son aun persistentes en el sector.

El documento hace referencia, en particular, a los obstaculos relacionados con:
— Laigualdad de acceso al mercado de trabajo cultural y creativo.

— Laigualdad de representacién en puestos creativos y de responsabilidad.
— Laigualdad salarial.

— La valoracion y el reconocimiento de su trabajo.

Y hace hincapié en que los estereotipos de género y el acoso y los abusos sexuales
siguen siendo motivos de gran preocupacion en los sectores cultural y creativo.
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Por tales motivos, se invita a los Estados miembros de la UE, entre otras cosas, a
llevar a cabo distintas acciones como las siguientes:

1. Fomentar la igualdad de género en las instituciones y los 6rganos de toma de
decisiones del sector.

2. Garantizar la igualdad de retribucién.
3. Promover un mejor equilibrio entre la vida profesional y la vida privada.

4. Reforzar la investigacion sobre la igualdad de género y la recopilacion de datos
desglosados por sexo en el ambito de la cultura.

b. Marco estatal

Siempre en la misma linea, en el marco normativo estatal espafiol la propia LOI,
ha mostrado un firme empefio por destacar la presencia de la igualdad de género en
cualquier ambito. La cultura, de hecho, se ve afectada directamente:

— Por un lado, cuando las Administraciones Publicas tienen, como uno de los
criterios generales de su actuacién, el compromiso con la igualdad de mujeres
y hombres marcandose distintos objetivos como el evitar la segregacion labo-
ral, eliminar diferencias retributivas, contribuir al emprendimiento femenino,
lograr la participacidon equilibrada en la toma de decisiones, erradicar cual-
quier tipo de violencia, tutelar la maternidad, establecer medidas de concilia-
cion, o implantar un lenguaje no sexista (art. 14).

— Pero, de otra parte, no basta con las anteriores referencias genéricas. El art. 27 de
esta Ley se dedica expresamente a la igualdad de las mujeres en el dmbito de la
creaciény produccion artistica e intelectual. El compromiso y deber de la cultura con
laigualdad es, pues, incuestionable, sin que pueda considerarse en ningin momen-
to como un espacio intocable para la norma, pues la libertad artistica también tiene
limites, como cualquier otra libertad. De hecho, se dice que las autoridades publicas
estan especialmente obligadas a “velar por hacer efectivo el principio de igual-
dad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en todo lo concer-
niente a la creacion y produccion artistica e intelectual y a la difusion de la misma”.

En consonancia con ello, son varias las concretas actuaciones que los organismos,
agencias, entes y cualquier tipo de estructura publica deben llevar a cabo:
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a) Adoptar iniciativas que favorezcan la promocidn especifica de las mujeres en la
cultura y combatir su discriminacién estructural y/o difusa. Es decir, se quiere
llegar mas lejos de la practica de eliminar concretas desigualdades para abor-
dar dos tipos de discriminacidn diferente. Por un lado, la discriminacion estruc-
tural, que se produce cuando se da una situacién generalizada y sistematica
—aunque no siempre claramente visible— de exclusidn social, desventaja o
subordinacién de un grupo a otro, lo cual tiene lugar por el arraigo de diversas
practicas sociales, costumbres, estereotipos y creencias que, ademas, suelen
transmitirse a lo largo del tiempo, incluso a través de las propias normas juridi-
cas y de las politicas publicas, hasta llegar a normalizarse. De otra parte, la
discriminacidn difusa, integrada por todo ese conjunto de practicas y mecanis-
mos que tienen un caracter informal (no institucionalizado ni formalizado) y
que en cierta medida limitan la participacion de las mujeres en distintos ambi-
tos donde desarrollan su proyecto de vida personal y profesional.

b

-

Desarrollar politicas activas de ayuda a la creacién y produccidn artistica e in-
telectual de autoria femenina, con incentivos econémicos, con el objetivo de
crear las condiciones para que exista una efectiva igualdad de oportunidades.
Precisamente por la dificultad que existe para superar la discriminacion estruc-
tural y/o difusa, se trata de incidir de forma directa en la generacién de obras
y producciones artisticas e intelectuales por parte de las mujeres.

c) Promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la oferta artistica
y cultural publica. En cierta forma, esta medida es una continuacion de la ante-
rior, pues cuando se ayuda a la creacién de obra artistica e intelectual por
parte de las mujeres el objetivo es llegar a un porcentaje de presencia femeni-
na y masculina en el arte, que esté compensado.

d

-

Respetar y garantizar la representacion equilibrada en dérganos consultivos,
cientificos y de decisién que encontremos en el organigrama artistico y cultu-
ral. No bastara con fomentar la autoria y presencia femenina en la cultura si, al
final, no hay presencia igualitaria de ambos sexos en la toma de decisiones,
desde donde se construye, precisamente, el canon artistico y se decide la pre-
sencia de mujeres y hombres en el sector cultural.

e

-

Adoptar medidas de accidn positiva para la creacién y produccidn artistica e
intelectual de mujeres, propiciando que haya intercambios culturales, intelec-
tualesy artisticos —nacionales e internacionales—. Para ello se determina que
se suscriban convenios con los organismos competentes. Asi, en bastantes
ocasiones sera necesario que, a los efectos de igualar a ambos sexos, existan
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medidas que antepongan al sexo infrarrepresentado hasta que se logre reequi-
librar sus posiciones.

f) Y en general, cualquier tipo de accidn positiva necesaria para corregir las des-
igualdades en este sector.

Es cierto que, como se estd viendo, la Ley se centra en arrancar compromisos a los
poderes publicos por el efectivo liderazgo que éstos ejercen en el proyecto de convi-
vencia cotidiano. Pero parece evidente que si la igualdad, y en concreto la igualdad de
mujeres y hombres, es un principio constitucional que acompafia al principio demo-
cratico mismo, este compromiso deba exigirse también en el ambito privado.

El derecho antidiscriminatorio no deja de avanzar. Por ello, la Ley 15/2022, de
12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién (LITND) aparece
como una norma posterior que nos ofrece un paraguas mas amplio respecto al com-
promiso con la igualdad, pues atiende a las discriminaciones por cualquier circuns-
tancia. Pero no olvida en ningin momento que cuando se persigue cualquier tipo de
discriminacién ha de tenerse en cuenta siempre, y, antes de nada, la efectiva igual-
dad de mujeres y hombres.

Su art. 24 se refiere a las actividades culturales y nos recuerda que en el desarrollo
de éstas se respetara la igualdad de trato y la dignidad de la persona, evitando cual-
quier discriminacion. Esto se acompafia, de nuevo, de una obligacién para los poderes
publicos de apoyar la creacién y difusién de contenidos y estudios que contribuyan a
tomar conciencia en la cultura, sobre la discriminacion en todas las formas y expresio-
nes que recoge la ley. Conocer mejor y mas profundamente las desigualdades es un
modo de detectar, precisamente, las discriminaciones estructurales y difusas y, con
ello, de remover conciencias e iniciar y dar continuidad a un proceso de reeducacion
generalizado y, en particular, en el ambito de la cultura. Porque solo conociendo mejor
la realidad es viable lograr los cambios esperados.

¢c. Marco autondémico y local

Ha de tenerse en cuenta, finalmente, que vivimos en un sistema politico multini-
vel y que, en este entramado que supone la confluencia de diversos niveles de gobier-
no, cada Comunidad Auténoma cuenta con sus propias Leyes de igualdad de mujeres
y hombres. Normas que pueden concretar, adaptar, enfatizar o ajustar la igualdad en
cualquier ambito y, en particular, en el sector de la cultura, a sus propias inquietudes,
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vicisitudes o incluso peculiaridades territoriales. En tal sentido, las Autonomias son
auténticos laboratorios de la democracia pues, ademas de haber sido pioneras en los
inicios del S. XXI, por delante del marco estatal, de las leyes de igualdad, siguiendo para
ello la estela internacional y europea, son especialmente idoneas para recoger las sin-
gularidades y retos que la sociedad pide en cada territorio, dependiendo de la deman-
da y tradicion cultural de cada lugar.

Parecidas consideraciones podemos hacer respecto al ambito local, donde cada
municipio puede desarrollar su politica cultural de la forma que estime conveniente.
Lo importante, en cualquier caso, es que la perspectiva de género, de acuerdo con las
directrices supranacionales, estatales y autondmicas, traspase toda accion cultural y
sea efectivamente tenida en cuenta.

3. lgualdad real y efectiva de mujeres y hombres.
La igualdad de oportunidades en la cultura

Ningun poder, sujeto o ente, publico ni privado, esta fuera del ambito de accién
de las normas juridicas. El derecho es un elemento connatural al ser humano, creado
por él mismo, para su autotutela y salvaguarda, por lo que tiene todo su sentido que
siendo artifice de la norma juridica misma sea, al mismo tiempo, limitado por ella. Y
esto, por definicidn, va a afectar a cualquier espacio donde la persona desarrolle su
proyecto de vida.

En el dmbito de la cultura, en particular, suelen confluir dos vertientes: la libertad
de crear y el derecho a la cultura.

Por un lado, la libertad de creacién, produccidn y gestion artistica tiene su recono-
cimiento en la CE (art. 20.1.b), como una de las manifestaciones mas de la libertad de
expresion, mediante la cual quien crea una obra adquiere la capacidad de transmitir
sus propias ideas y convicciones personales, ostenta toda una serie de derechos inte-
lectuales y patrimoniales, y contribuye a generar una opinion publica libre y, con ello,
a construir una sociedad democratica. Junto a la libertad artistica, que vemos tiene
bdsicamente una faceta individual, esta de otra parte el derecho a la cultura (art. 44
CE), que implica la garantia de poder acceder y, en consecuencia, también participar
de todo ese conjunto de expresiones, representaciones, costumbres y conocimientos
artisticos. Se busca con ello lograr un desarrollo integral de la sociedad como proyecto
comun vy, por lo tanto, entendiendo este derecho desde un enfoque menos individua-
lista y mas global, colectivo y popular. El derecho a la cultura debe ser participativo,
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inclusivo e igualitario, pues para conseguir sociedades y sistemas politicos sélidos, pre-
sididos por la paz y la justicia, se ha de “garantizar la adopcion en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas”, respondiendo a las necesida-
des de la ciudadania, hombres y mujeres, a sus particulares diversidades, inquietudes,
preferencias y sensibilidades (ODS 16, Naciones Unidas).

En cualquier caso, ninguno de estos dos derechos esta exento de limites. Aunque
la propia Carta de Niza de 2000 (Unidn Europea) sefiala en su art. 13 que “las artes y
la investigacion cientifica son libres”, ello no serd posible y, sobre todo, no lo serd
para todas las mujeres y todos los hombres, si no se ofrecen unas condiciones efec-
tivas e igualitarias para su ejercicio. Y es que, en efecto, una condicién de partida es
que su goce efectivo sea garantizado otorgando una igualdad de oportunidades a
quienes participan de la cultura y de las obras artisticas de un modo u otro, ya sea
como sujetos creadores o como espectadores. Cultura y Democracia van de la mano,
y para ello se necesita que estos derechos sean universales, reales y efectivos. No es
suficiente con reconocer los derechos pues su goce ha de ser, ademas, auténtico, para
lo que se necesita evaluar, visibilizar, y actuar para que la igualdad de oportunidades
sea una realidad.

Mujeres y Hombres tienen los mismos derechos y, en principio, en la practica
tendrian que ejercerlos en igualdad de condiciones. Sin embargo, la atribucién de
dichos derechos no siempre va ligada necesariamente a una igual realizacién efecti-
va en la practica cotidiana. Multiples condicionantes como la edad, la orientacion
sexual, el sexo, la capacidad econdmica, etc.... pueden hacer que no todas las perso-
nas tengan las mismas oportunidades. Pero entre esos condicionantes hay uno, el
sexo, que brilla entre los demas. Como es bien conocido, el sexo es un elemento
biolégico que incluye una “serie compleja de caracteristicas morfoldégicas, hormona-
les y genéticas, a las que se asocian determinadas caracteristicas y potencialidades
fisicas que nos definen” (Sentencia del Tribunal Constitucional 66/2022), y que desde
hace ya siglos ha sido utilizado para discriminar mayoritariamente a las mujeres.
Pero équé ha ocurrido para que, a pesar de existir por primera vez en la historia,
desde la segunda mitad del S. XX, una igual y explicita atribucién de derechos, esto
no se haya llevado a la practica de un modo auténtico y para todas las personas en
las mismas condiciones? épor qué a las mujeres les cuesta mas que a los hombres
llegar a determinados espacios? épor qué son invisibilizadas o relegadas de algunos
de ellos 0 son menos consideradas, aptas o idoneas? épor qué tienen que hacer una
demostracion mayor que los hombres, de sus cualidades y méritos? La respuesta
estd en las relaciones de género.
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Nos dice la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) que “Los roles de género son
construcciones sociales que conforman los comportamientos, las actividades, las ex-
pectativas y las oportunidades que se consideran apropiados en un determinado con-
texto sociocultural para todas las personas”. “El género hace referencia a las relaciones
entre las personas y a la distribucion del poder en esas relaciones”. Y es que “aunque
el género se conecta a las realidades o caracteristicas bioldgicas, no se identifica ple-
namente con éstas, sino que define la identidad social de una persona basada en las
construcciones sociales, educativas y culturales de los roles, los rasgos de la personali-
dad, las actitudes, los comportamientos y los valores que se asocian o atribuyen, de
forma diferencial, a hombres y mujeres, y que incluyen normas, comportamientos, ro-
les, apariencia externa, imagen y expectativas sociales asociadas a uno u otro género”
(Sentencia del Tribunal Constitucional 67/2022). El problema existe cuando estos roles
o0 estereotipos pueden ser un obstaculo para un desarrollo equitativo, libre e indepen-
diente de los derechos de mujeres y hombres (el techo de cristal). Porque ha de tener-
se en cuenta que “mientras que el sexo se vincula a la concurrencia de una serie de
caracteres fisicos objetivamente identificables o medibles, los caracteres asociados al
género son relativos y coyunturales y pueden variar de una sociedad a otra y de uno a
otro tiempo histdrico”, en palabras del propio Tribunal Constitucional.

El mero uso de un ejemplo puede servir para entender como los estereotipos
pueden modular, distorsionar y convertir en cierta forma en ineficaces lo que formal-
mente (y que nadie duda) son derechos atribuidos por igual a ambos sexos. Recoge la
Unidn Europea en el documento “Una Unidn de la Igualdad: Estrategia para la Igualdad
de Género 2020-2025" lo siguiente:

El 44% de los europeos considera

que el cometido mas importante El 43% cree que el cometido mas

importante de un hombre es ganar

= de una mujer es cuidar su hogar o
y su familia. inerc.
(L= Py

En estas condiciones, es obvio que el disfrute y desarrollo de los derechos (en
nuestro caso a la libertad artistica o a una participacion efectiva en la cultura, y como
tantos y tantos ambitos mas) puede experimentar asimetrias intolerables y efectos
negativos para uno de los dos sexos. De hecho, de los datos anteriores (estereotipos),
a lo siguiente (una discriminacién estructural y/o difusa que traspasa multiples espa-
cios) —ambos cuadros extraidos del documento anteriormente citado de la Unién Eu-
ropea—, solo hay un paso...
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En la UE, las mujeres invierten 22 horas @ El 80% de |0.5 :uldadn_ﬁ en la UE
por semana en tareas domésticas y de lo prestan cuidadores informales,
cuidados, mientras que los hambres el 75% de los cuales sen mujeres,
=alh inviseteo muchas de ellas de origen

Inmigrante

La condicidn biolégica (el sexo), genera unas construcciones socioculturales que
asignan a hombres y mujeres espacios, tareas y/o cualidades diferentes (el género,
construido a partir de la Conferencia de Beijing, en Naciones Unidas, en 1995), y que
pueden derivar hacia asimetrias intolerables. Son dos conceptos diferentes, sexo y gé-
nero, que pueden interactuar segun el lugar, el tiempo y el espacio en el que nos en-
contremos, hasta llegar a ocasionar efectos indeseables al restar oportunidades a uno
de los dos sexos.

Cuando buscamos, pues, la “igualdad de género”, intentamos hacer realidad “una
igualdad de oportunidades y de derechos entre las mujeres y los hombres en las esfe-
ras privada y publica, que les brinde y garantice la posibilidad de realizar la vida que
deseen” (como nos dice la UNESCO). Intentamos, en definitiva, que las construccio-
nes socioculturales (el género), no sean un obstaculo para el goce efectivo de los
derechos, de las oportunidades y de la posibilidad de prosperar en los diversos espa-
cios publicos y privados que, por igual, pertenecen a mujeres y hombres. Ahora bien,
se necesita para ello una auténtica politica de reconocimiento de las mujeres en la
cultura, para aceptarlas y considerarlas en sus particularidades, en sus miradas y en
su esencia, superando la falsa idea de la neutralidad del espacio publico que, al final,
sélo reproduce practicas y tendencias largamente afianzadas: el predominio de un
sexo y la infrarrepresentacion del otro. Solo de este modo, removiendo los cimientos,
las mujeres seran visibilizadas, consideradas y dotadas de autoridad y poder efectivo
en la cultura.

4. Acciones positivas para la igualdad de género en la cultura

En lineas generales el proceso de reeducacion social para la remocién de obstacu-
los, muchas veces sutiles o imperceptibles, con el objetivo de alcanzar la plena igual-
dad de mujeres y hombres, es costoso y lento. Las dificultades y resistencias que pue-
den existir socialmente, fruto del largo anclaje de algunos estereotipos, pueden
impedir que esa reeducacion no dé los frutos deseados. Y el ofrecimiento de oportuni-
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dades para ambos sexos quiza no sea suficiente para generar la igualdad deseada,
porque las inercias hacen que mujeres y hombres sigan reproduciendo los roles ances-
trales asignados por el peso de la historia, en una especie de autolimitacién social de
las propias posibilidades que tienen los seres humanos de convivir en igualdad. Por
tales motivos sera necesario, en un momento dado, adoptar medidas dirigidas especi-
ficamente a uno de los dos sexos para corregir tales situaciones, y observar con ello
que es posible que mujeres y hombres compatibilicen en equidad todos los espacios,
con normalidad.

Se trata, nos dice el art. 6.7 LITND (y también la LOIl), de acordar las llamadas “accio-
nes positivas” concebidas como aquellas “diferencias de trato orientadas a prevenir, eli-
minar y, en su caso, compensar cualquier forma de discriminacion o desventaja en su di-
mension colectiva o social”. Ahora bien, el problema que surge de inmediato también es
evidente: ¢hasta dénde son legitimas dichas acciones positivas? Porque la ventaja adop-
tada para uno de los sexos puede perjudicar al otro generando, asi aparentemente, una
“nueva discriminacién”. La respuesta nos la da la misma norma: “Tales medidas serdn
aplicables en tanto subsistan las situaciones de discriminacion o las desventajas que las
justifican y habrdn de ser razonables y proporcionadas en relacion con los medios para
su desarrollo y los objetivos que persigan”. Ademas, como expresa la LOI, las acciones
positivas resultan de aplicacion tanto para el sector publico como para el privado pues, y
no deberia ser necesario decirlo, la igualdad —y con ella entonces la libertad— es un
deber para toda la ciudadania, sin distincion alguna.

Las medidas de accién positiva no son, por si mismas, discriminatorias. Es mas, son
medidas dirigidas a corregir esas resistencias a la igualdad de oportunidades que, en
muchas ocasiones, la realidad esconde o no visibiliza adecuadamente y que el tiempo,
por si solo, no parece corregir por el fuerte arraigo que existe de algunas practicas o
costumbres. Si es cierto, no obstante, que si podra ser discriminatoria la forma en que se
pongan en practica dichas acciones positivas, pues se necesita, precisamente porque
estd ofreciendo ventajas al sexo infrarrepresentado a costa del otro aun existiendo el
mismo mérito y capacidad, que se cumplan los tres estandares que citan las leyes:

— Subsistencia de la situacion de discriminacion, lo que exige a quien ponga en
marcha la medida que acredite constantemente, de forma razonada y suficien-
temente argumentada, a ser posible mediante datos estadisticos, la situacién
de partida del sexo infrarrepresentado.

— Razonabilidad, por la cual quien impulsa la medida justifica, motiva y argumen-
ta de forma objetiva que se ajusta y se adecua al objetivo esperado, que se
estd protegiendo y promoviendo especificamente el fin legitimo de la igualdad
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real y efectiva de mujeres y hombres en ese determinado ambito, y que obten-
dra los efectos deseados. Quien tiene intencion de adoptar la medida debe
“ofrecer el fundamento de esa diferencia que cubra los requisitos de racionali-
dad y de necesidad en orden a la proteccion de los fines y valores constitucio-
nalmente dignos” (Sentencia del Tribunal Constitucional 103/1985).

— Proporcionalidad, que exige que se den tres condiciones: que la medida conse-
guira el objetivo propuesto de la igualdad real y efectiva superando estereoti-
pos y obstaculos y que no es una mera medida protectora o paternalista que
los reproduce; que se lleve a cabo “una relacién ponderada de los medios em-
pleados con el fin perseguido, para evitar el sacrificio innecesario o excesivo de
los derechos fundamentales” (Sentencia del Tribunal Constitucional 66/1985)
y que, por lo tanto, no exista una alternativa menos gravosa o mas moderada
para conseguir el propésito de la igualdad; y que se ponderen los intereses
afectados y que estén en conflicto, de tal forma que las ventajas para el sexo
infrarrepresentado y para la sociedad en general superen o cuanto menos
compensen los posibles inconvenientes que puedan darse para la otra parte
(Sentencia del Tribunal Constitucional 55/1996).

Todo esto significa, como la jurisprudencia europea nos ha sefialado en diversas
ocasiones, que las medidas de accion positiva no pueden ser de resultado automatico
ni abstractas, es decir, sin considerar las tres condiciones expuestas. Se necesita, como
transmite la Unidon Europea, ser exhaustivos y rigurosos cuando se adoptan politicas
de accion positiva.

Por lo demds, no toda medida “protectora” de uno de los dos sexos es en si misma
una accién positiva ni conseguira la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres,
pues se trata de que sirva, efectivamente, para lograr dicha igualdad de oportunidades
y contribuir asi, coyunturalmente, a través de medidas concretas, a ayudar a remover
las discriminaciones, los roles y estereotipos, y no para perpetuarlos.

Las medidas de accion positiva son necesarias y legitimas desde el punto de vista
de la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres, pero son coyunturales y transito-
rias y exigen, ademas, el cumplimiento de los tres rigurosos estandares. Fundamental-
mente porque no pueden caer en nuevas discriminaciones ni perpetuar las que ya
existen. Pero son eficaces y necesarias en un completo, integral y eficaz derecho anti-
discriminatorio de género donde aquellas irdan acompafiadas de otras medidas de ca-
racter estructural que resulten contundentes en el cambio de perspectiva y enfoque
que se necesita, en la remocién de roles, y en el reajuste mismo del reparto de poder
entre mujeres y hombres.
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5. Toma de decisiones y participacion equilibrada de mujeres
y hombres en la cultura

Trabajar por la igualdad de mujeres y hombres significa, necesariamente, hablar
de poder. Significa admitir que los espacios donde interactian los humanos se miden
por la competicion en términos de fuerza, que las personas ansian y luchan por natu-
raleza para liberarse de ataduras, aunque pueden haber llegado a aceptar que algunas
son legitimas, y que la historia de la humanidad es la historia del pacto social para al-
canzar la libertad en igualdad.

En este contexto las personas raramente tienen el entorno adecuado para cons-
truir el libre desarrollo de su personalidad y su autonomia sin condicionantes, para
disfrutar de la libertad y asi seguir el camino elegido en la vida. Es mas, en realidad lo
comun son las imposiciones —explicitas o sibilinas— que provienen de otras personas,
las autoimpuestas por los propios sujetos, o las impuestas socialmente de un modo
estructural, de tal forma que cualquier pequefio espacio de autonomia ganado lo es
porque nos esforzamos cada dia en generarlo, individualmente y como sociedad. Y es
que el libre consentimiento raramente es libre, y si lo es, es porque procuramos valorar
y detectar minuciosamente hasta qué punto no hay manifiestas o sibilinas imposicio-
nes, internas o externas.

Esos esfuerzos han de articularse y concretarse en aquellos lugares donde se to-
man las decisiones: en un gobierno, en un parlamento, en un ayuntamiento, en la ad-
ministracién, en una empresa, en la vida privada... Y por ello, para generar libertad y
autonomia, es importante estar en dichos lugares y tener autoridad y reconocimiento,
lo que se consigue a través de la participacion equilibrada de mujeres y hombres en los
espacios donde se toman las decisiones. Porque para construir una sociedad igualita-
ria se necesita la presencia, mirada y autoridad de mujeres y hombres, desde la igual
consideracidn como personas, de sus méritos y capacidades, los cuales pueden alcan-
zarse cuando efectivamente mujeres y hombres consiguen hacer realidad su libertad
politica, social, econémica, y por supuesto cultural y artistica. Pero no siempre es facil
medir la objetividad, pues en el ambito de la cultura en particular, como en realidad en
muchos otros, prima la interpretacidn subjetiva.

Precisamente por las razones anteriores, los méritos y las capacidades solo pue-
den ser valorados y considerados con una minima equidad cuando, precisamente, in-
tervienen tanto mujeres como hombres para evaluarlos, aportando para ello su visién
de la realidad y su experiencia; cuando ambos tienen voz y participan colectivamente
de la construccién del propio canon politico, social, cultural y econémico. Porque “la
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consecucion del objetivo de igualdad de participacion de la mujer y el hombre en la
adopcion de decisiones proporcionard un equilibrio que reflejard de una manera mds
exacta la composicion de la sociedad”, las inquietudes y preferencias de quienes la in-
tegran, lo que servira para “reforzar la democracia y promover su correcto funciona-
miento” (Declaracion de Beijing, 1995, Naciones Unidas). Las decisiones tendran cier-
tos visos de objetividad cuando los procesos sean participados e integren el punto de
vista de mujeres y hombres.

En esta tarea de compartir el poder y lograr que la cultura sea acorde a una demo-
cracia avanzada, se trata de conseguir que mujeres y hombres lleguen a los distintos
espacios o lugares donde se gesta aquella. Pero no es suficiente con ello, pues también
debemos velar porque el acceso a los puestos de decisién no haya tenido lugar con
mas sacrificios y costes para un sexo que para el otro (el laberinto de cristal), y porque
una vez alcanzado el poder este no resulte mas precario o con mas riesgos de involu-
cién que en el caso de los hombres (el precipicio de cristal).

Llegados al poder, efectivamente la igualdad no esta sin mas garantizada, pues el
sistema sexo-género no puede convertirse en un handicap para un efectivo liderazgo
del sexo que estaba inicialmente infrarrepresentado y que ha tenido especiales dificul-
tades de acceso, por lo que debemos exigir que la cotidiana toma de decisiones esté
presidida por un ejercicio del poder, por parte de todos los sujetos, igualmente valo-
rado, reconocido y respetado, con todas sus potencialidades. En definitiva, se trata de
un proceso de empoderamiento equitativo para ambos sexos donde éstos acceden a
los recursos y desarrollan sus propias capacidades personales, con el objetivo de poder
participar activamente y disefiar su propia vida y la de la sociedad, en una interaccién
mas equilibrada de sus intereses y preocupaciones, de su diversidad. Un proceso don-
de las personas se sienten facultadas porque estan donde se decide y tienen la posibi-
lidad de hacer cosas, se sienten habilitadas y por lo tanto capaces de hacerlo, y se
sienten autorizadas y, en consecuencia, valoradas y reconocidas.

El denominado “empoderamiento” o consecucion de efectiva autonomia en la
toma de decisiones tiene, en realidad, una lectura mas amplia, pues va mucho mas alla
de las ctpulas desde donde se ejerce el poder. Efectivamente, “las relaciones de poder
que impiden que las mujeres puedan vivir plenamente funcionan a muchos niveles de
la sociedad, desde el mds personal al mds publico” (Declaracién de Beijing, 1995, Na-
ciones Unidas). Pero ademds va mas alla del ambito politico en su acepcién coloquial
para extenderse a lo social y a lo econdmico, afectando con ello, indudablemente, al
sector de la cultura. Ademas, la parte econdmica cobra, en todo este empefio, un es-
pecial valor. Para el Consejo de Europa, en su Estrategia de Igualdad de Género 2018-
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2023, “La independencia y el empoderamiento econdmicos de la mujer son requisitos
indispensables para la igualdad de género y para crear una sociedad equitativa y sos-
tenible. El empoderamiento mejora el acceso de la mujer a los recursos y oportunida-
des econdmicas, entre ellos, empleo, servicios, bienes y capacidades y, con ello, su con-
tribucion al desarrollo y crecimiento econémicos”. Por tales motivos, “para promover
las oportunidades y los derechos econémicos de la mujer en consonancia con la Carta
Social Europea, son fundamentales las politicas sostenidas y el compromiso politico”.

Solo con la presencia y autoridad equilibrada de mujeres y hombres en la adop-
cién de decisiones podra ser viable la igual libertad de mujeres y hombres, pues aque-
Ila “ejerce un poder de intercesion sin el cual es muy poco probable que resulte viable
la integracion real de la igualdad en la formulacidon de politicas gubernamentales”
(continta sefialando la Declaracién de Beijing). Con la direccidn de la sociedad por
parte de mujeres y hombres en pie de igualdad, no solo con la presencia, sino tam-
bién con la consideracién y confianza en ambos, sin asimetrias por razén de sexo, nos
ubicamos en el epicentro del problema, pues nos situamos en el camino correcto
hacia los cambios estructurales necesarios al colocar la presencia de ambos sexos
precisamente donde se modula la sociedad y se produce una efectiva redefinicién de
las prioridades politicas, sociales, econdmicas y culturales. De esta forma se entra asi
en una fase de neutralizacién, precisamente, de las intolerables asimetrias por razén
de sexo.

6. Interseccionalidad y discriminacion multiple

Si partimos del objetivo de lograr la libertad humana, entonces mujeres y hombres
no deben verse como dos compartimentos estancos con roles preasignados por natura-
leza. Y deberiamos preguntarnos qué nos esta ocurriendo ain hoy cuando nos causa
extrafieza ver determinados lugares ocupados por hombres o por mujeres, como si estu-
vieran invadiendo un espacio anexo, concedido u otorgado pero que no les corresponde
por definicién o les es ajeno. Es lo que aun ocurre en mayor medida a las mujeres, en
diversos espacios publicos y en distintas ocasiones, a las que se adjetiva y juzga, para
verlas como sujetos extrafios, y no naturales, en ese contexto. Cuando esto pasa la auto-
ridad y la consideracién hacia las mujeres se deteriora, se corre el riesgo de que ellas
mismas se autolimiten (el techo de cemento), los equilibrios de poder se resienten, y, en
definitiva, la libertad y la autonomia quedan mermadas. Poner el acento, entonces, en
estos episodios, coger la lupa para observar lo que realmente sentimos y esta pasando,
reencuadrar el marco de referencia para ver que lo que nos causa extrafieza es mas na-
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tural de lo que parece y debe normalizarse, es necesario para reequilibrar la relacion de
fuerzas entre los seres humanos y para seguir trabajando por la autonomia personal.

Si lo anterior es asi, si cada sujeto, hombre o mujer, no tiene un papel predetermi-
nado en la historia, entonces ni tan siquiera hombres ni mujeres son propiamente dos
colectivos, dos bloques monoliticos y homogéneos, pues no hay dos hombres iguales
ni dos mujeres iguales.

Aunque pueda parecer paraddjico ponemos el acento en el factor sexo como ele-
mento estructural de discriminacion y reivindicamos que hay una discriminacién pre-
cisamente por ser mujer, pero al mismo tiempo destacamos la diversidad y las diferen-
cias y decimos que el sexo deberia ser irrelevante en todos los espacios y, entre ellos,
el de la cultura. Y es que, en efecto, la busqueda de la igualdad plantea un dilema (el
llamado “dilema de Wolstonecraft”), pues intentamos alcanzar dicha igualdad pare-
ciendo que queremos que el sexo no diferencie a las personas, pretendiendo que des-
aparezca para que no condicione el goce de derechos y oportunidades, al tiempo que
no queremos prescindir y reivindicamos la atencidn al sexo mismo porque esto es lo
que genera desigualdades.

Pero debemos darnos cuenta de que esta es una paradoja histdrica y que también
afecta a los hombres, ya que hablamos de las personas en abstracto, de forma genéri-
ca, en su diversidad, cuando lo que encontramos en realidad es una sociedad que en
los espacios de poder piensa en masculino. Parece que tanto si Unicamente nos cen-
tramos en la diferencia como si nos dedicamos a ignorarla reproduciremos la subordi-
nacién de uno de los dos sexos. De tal modo que la solucién ha de estar en compatibi-
lizar ambos enfoques, y asi la igualdad no significa sin mds eliminar las diferencias (y
por ello se pone el acento en el hecho de que se discrimina por razén de sexo, que el
sexo es un elemento que hemos de considerar), y tampoco la diferencia o las diferen-
cias (las diversidades, las singularidades de hombres y mujeres) suponen excluir la
igualdad. Si por un lado el sexo no ha de ser un factor de discriminacion, por el otro, y
al mismo tiempo, necesitamos considerar los intereses y la diversidad, como mujeres
y hombres, como personas, porque solo asi conseguimos, precisamente, que el sexo
no lleve a la desigualdad.

Solo desde esta perspectiva llegamos a entender que las mujeres no pueden
concebirse como un grupo minoritario. Son mas bien una mayoria histéricamente
minorizada que, como los hombres, muestran rasgos diversos, heterogéneos y ver-
satiles como la edad, el nacimiento, la identidad de género, la orientacidn sexual, el
idioma, su opinidn politica o de otro tipo, el origen nacional, la condicién social o
econdmica, etc.
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Ahora bien, se viene poniendo en evidencia que estas circunstancias, mezcladas
con el sexo, pueden hacer especialmente vulnerables a las mujeres (apartado 59 de la
Recomendacion CM/Rec (2007)17 del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los
Estados miembros sobre las normas y los mecanismos de igualdad entre mujeres y
hombres). Estos factores son, de hecho, lo suficientemente poderosos como para que
cobre todavia mas sentido que mujeres y hombres se hagan presentes en los diversos
espacios.

El objetivo de la igualdad efectiva de mujeres y hombres debe impregnar todos
los ambitos y llegar a todas las personas desde su diversidad pues, aunque comparten
su condicion por razén de sexo, son notables también las diferencias internas, que
deben tenerse en cuenta para conseguir el respeto a la autonomia individual, desde la
cual se alcanza la verdadera igualdad y, con ella, la libertad. Por ello, cuando se abor-
dan las posibles discriminaciones que pueden sufrir las personas no basta con conside-
rar solo el sexo y se requiere un enfoque multiple e interseccional.

Por un lado, nos encontramos con una discriminacion “multiple” cuando “una
persona es discriminada de manera simultdnea o consecutiva por dos o0 mds causas”
de las previstas en la legislacion. Pero las leyes van mas alla y nos hablan de discrimi-
naciones “interseccionales”, que se producen cuando “concurren o interactuan diver-
sas causas” previstas en la norma, “generando una forma especifica de discrimina-
cién” (art. 6.3 LITND).

Ill

El enfoque “interseccional” nos permite ver la “combinacion del género con otras
identidades o caracteristicas personales”, y valorar entonces “la forma en que estas
intersecciones originan situaciones de discriminacion singulares, como principio trans-
versal”, es decir, alcanzando para ello toda politica y medida, en cualquier materia y,
por supuesto, también en la cultura (“Una Unidn de la Igualdad: Estrategia para la
Igualdad de Género 2020-2025”, Unién Europea). La interseccionalidad se convierte,
de esta forma, en una “herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el sexo y el género se cruzan con otras caracteristicas/identidades y
cémo estas intersecciones contribuyen a experiencias complejas y unicas de discrimi-
nacion”, como nos sefiala el Instituto Europeo para la Igualdad de Género (EIGE). Nos
dice por otro lado la Estrategia de Igualdad de Género del Consejo de Europa 2018-
2023, que se ha avanzado en el debate pues se viene observando que “La discrimina-
cion interseccional por razones de origen étnico, edad, discapacidad, orientacion se-
xual o identidad de género, entre otros, margina de manera desproporcionada a
determinados grupos de mujeres”, haciéndolas especialmente vulnerables e incidien-
do, por esta razén, en la igualdad de oportunidades, por lo que se hace necesario que
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se responda a su situacidn, a su experiencia y a sus identidades especificas (Innovating
at the Intersections. Equality bodies tackling Intersectional Discrimination, Equinet, no-
viembre de 2016).

La Unidn Europea, convertida en este tema en guia y faro para los Estados, es muy
rotunda en esta cuestion, cuando afirma que “Las mujeres constituyen un grupo hete-
rogéneo y pueden ser objeto de una discriminacion interseccional basada en varias
caracteristicas personales. Por ejemplo, una mujer migrante con discapacidad puede
sufrir discriminacion por tres o mds motivos. Las disposiciones legislativas de la UE, sus
politicas y la aplicacién de ambas deben responder, por tanto, a las necesidades y cir-
cunstancias especificas de las mujeres y las nifias de distintos grupos. EIl préximo plan
de accion sobre integracion e inclusion y los marcos estratégicos de la UE en materia
de discapacidad, LGTBI+, inclusion de los gitanos y derechos de los nifios se vinculardn
a la presente estrategia y entre si. Ademds, la perspectiva interseccional siempre con-
formard las politicas de igualdad de género” (“Una Unién de la Igualdad: Estrategia
para la Igualdad de Género 2020-2025" de la Unién Europea)

7. Elimpacto de género en la cultura

Sila igualdad de mujeres y hombres es el gran objetivo a conseguir, y si con ello se
trata de alcanzar la libertad y autonomia que sea mas justa y equitativa posible para
todas las personas, entonces se trata de desplegar todas las estrategias posibles. Los
organismos internacionales y supranacionales han trabajado, durante afios, para ha-
cer realidad este compromiso pasando por distintas fases.

Se partid, en la primera parte del S. XX, de un enfoque basado en la extension y el
igual reconocimiento de los derechos para mujeres y hombres, y en la adopcion de
medidas coyunturales para paliar las concretas discriminaciones que se producian y
detectaban. Una accién que pretendia formalmente advertir de que mujeres y hom-
bres tienen los mismos derechos, y que implica reaccionar a posteriori, es decir, cuan-
do la discriminacidn ya ha tenido lugar. Pero ello no fue suficiente. Las estadisticas y la
realidad cotidiana seguian demostrando que no habia un reparto equitativo de espa-
cios para ambos sexos, y que las oportunidades y el coste de hacer realidad los dere-
chos no era el mismo para hombres y mujeres.

Por esta razdn se llega a finales del pasado siglo a una especie de “revolucidn fe-
minista”: se detecta que las discriminaciones no son puntuales o concretas, que hay
razones estructurales que las generan (el hecho de tener un determinado sexo ligado
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a estereotipos que se reproducen sistematicamente), que se necesita un intenso y
constante proceso de reeducacion social, politica, cultural y econémica, que se trata
de remover las condiciones que generan esas discriminaciones estructurales, y que
por lo tanto debemos actuar preventivamente y no solo cuando la particular discrimi-
nacion que sufre cada persona ha tenido lugar. Es asi como nace el concepto de
“mainstreaming” o “transversalidad”. A él se refirié Naciones Unidas en la Declaracién
de Beijing, en 1995, cuando sefald que “la distribucion equitativa del poder y de la
adopcidn de decisiones en todos los niveles depende de que los gobiernos y otros agen-
tes realicen andlisis estadisticos de género e incorporen una perspectiva de género al
proceso de formulacion de politicas y de ejecucion de programas”, y por ello conmina
a cualquier agente publico y privado a que promuevan “una politica activa y visible de
incorporacion de una perspectiva de género en todas las politicas y programas, de
modo que antes de que se adopten las decisiones se analicen sus efectos para la mujer
y el hombre, respectivamente”. Esto significa que no va a quedar ninguin espacio libre
del impacto de género, pues sencillamente las politicas proactivas de género van liga-
das al efectivo desarrollo vital de las personas.

Llegamos por ello a un “planteamiento dual”, que supone compatibilizar medi-
das coyunturales o concretas y estructurales o genéricas, aunando para ello “medi-
das especificas para lograr la igualdad de género combinadas con una mayor inte-
gracion de la perspectiva de género”. Y al mismo tiempo, desde un doble enfoque:
reactivo (o reparador) de las discriminaciones que efectivamente tienen lugar, al
tiempo que proactivo (o anticipatorio), para valorar situaciones que efectivamente
pueden acabar generando desigualdades, incluso algunas de ellas disfrazadas e invi-
sibilizadas.

I”

Esta forma de actuar “integral” viene imponiéndose en todos los niveles de go-
bierno, en el espacio publico y privado, desde lo internacional hasta los Estados. Y asi,
la propia LOI se refiere a la “integracion del principio de igualdad de trato y de oportu-
nidades en el conjunto de las politicas econdmica, laboral, social, cultural y artistica”
(art. 14), de tal forma que la transversalidad se convierte en un principio que debe ser
incorporado por los poderes publicos “de forma activa, en la adopcion y ejecucion de
sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion de politicas publicas
en todos los dmbitos y en el conjunto de todas sus actividades”, incluido el sector de la
creacidn y produccidn artistica e intelectual, al que la ley le dedica el art. 26, y que
expresamente dice que “los distintos organismos, agencias, entes y demds estructuras
de las administraciones publicas que de modo directo e indirecto configuren el sistema
de gestion cultural” deberan “adoptar iniciativas destinadas a favorecer la promocion
especifica de las mujeres en la cultura y a combatir su discriminacion estructural y/o
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difusa”, con “politicas activas de ayuda a la creacion y produccion artistica e intelec-
tual de autoria femenina, traducidas en incentivos de naturaleza econémica, con el
objeto de crear las condiciones para que se produzca una efectiva igualdad de opor-
tunidades”. Parece, pues, que la politica cultural y artistica con perspectiva de géne-
ro debe asumirse con la misma naturalidad y del mismo modo que, por ejemplo, no
es posible hacer una politica publica cultural si no hay un analisis econdmico de impac-
to detras.

Pero estos mandatos no se quedan en esta formulacidn abstracta, pues la misma
norma sefiala que ello se consigue con los llamados “informes de impacto de género”,
que deben acompaiiar a cualquier proyecto de disposicion general y a los planes de
especial relevancia econdmica, social, cultural y artistica (art. 19), con el mandato de
elaborar estudios y estadisticas, con la realizacidn de diagndsticos precisos, con la ela-
boracidn de planes e informes, y de planes de igualdad en el sector privado. Mandatos
que se hacen extensivos no solo a los poderes centrales sino también a los autonomi-
cos (segun sus propias leyes), y a los poderes privados que, cuando interacttan con la
administracion en sus diversas formas, saben que ésta podra incluir la valoracién de
actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad por parte de las entidades privadas
(arts. 34 y 35), pues para el poder publico es un compromiso irrenunciable y un deber
ligado al efectivo liderazgo politico que ostenta.

8. Eficaciay obligatoriedad de las politicas de género

La igualdad vy la libertad son valores en permanente construccion, producto de la
configuracidn que la ciudadania decide en sus diversos momentos histdricos. La virtud de
las normas esta, precisamente, en su capacidad para convertirse en garantes de las con-
quistas alcanzadas y ser capaz de modular su extensidon conforme avanzan los tiempos.

El derecho antidiscriminatorio de género es, en este sentido, uno de los ambitos
donde mas importantes han sido los avances en las Ultimas décadas y que mas dina-
mismo presenta. Quiza por ello las resistencias son mayores y el deber de permanecer
alerta ante los retrocesos mas acuciante.

Los poderes publicos han estado, por ello mismo, obligados a seguir una interpre-
tacién evolutiva, que responda a las necesidades reales de mujeres y hombres, en
equidad y justicia. Y lo deben hacer siguiendo el principio pro persona, segin el cual
debe preferirse siempre la norma o el criterio mas generoso y amplio cuando habla-
mos del ejercicio de los derechos. De la misma forma que se ha de escoger la norma,
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interpretacion o aplicacion mas restringida cuando se trata de disponer limitaciones al
efectivo ejercicio de dichos derechos.

Ello obliga a reconocer y valorar la posicién de vulnerabilidad que puede estar
sufriendo el sexo infrarrepresentado, de tal modo que cualquier operador que deba
aplicar las leyes de igualdad y promover acciones y politicas publicas -obviamente con
enfoque de género-, debe ser capaz de observar atentamente la realidad y reconocer
una especie de checklist donde se verifican los siguientes grandes extremos:

a. Que la sociedad ha generado una estructura excluyente para las mujeres.

b. Que las mujeres beben, en el ambito de la cultura, también de todo un contex-
to de pérdida de oportunidades y mayores costes en su desarrollo personal y
profesional.

c. Que éstas pueden haber perdido o no tener una consideracidon plena como
sujetos en el ambito de la cultura.

d. Que podrian estar sufriendo una invisibilizacién y/o una merma de su autori-
dad y consideracion en ese espacio y en el imaginario colectivo por el mero
hecho de ser mujeres.

e. Que ello se produce porque aun quedan restos y espacios habitados por el
patriarcado o, lo que es lo mismo, un sistema de dominio institucionalizado
que sigue manteniendo la infrarrepresentacién y subordinacion de las muje-
res, creando asi una situacion de desigualdad estructural.

Con esta mirada, mas incisiva y atenta a la situacidn real de las personas, se deter-
mina que hay que poner atencion y es justo proteger a determinados sujetos, como
efectivamente se desprende del espiritu de las leyes de igualdad. De esta forma se esta
en disposicidn de aplicar las medidas y filtros correctores posibles, para equilibrar la
igual presencia y consideracion de ambos sexos en el ambito de la cultura. Porque el
patriarcado ha transmitido una imagen de neutralidad, objetividad y abstraccién que
es falsa y que es necesario desmontar, ya que la realidad es la de una sociedad que
debe saber convivir gestionando el conflicto social, la tensién y la diversidad.

Solo cuando se respeta y se cumple la norma y al mismo tiempo esta responde a
los avances de la sociedad, a lo que las mujeres y hombres, con igual voz, demandan,
es cuando la democracia esta funcionando aceptablemente. Por ello, se debe confiar
en que las normas (nuestras leyes de igualdad y nuestra Constitucidn) han seguido los
dictados de la sociedad, al mismo tiempo que la sociedad es capaz de seguir y cumplir
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la norma, en un proceso de retroalimentacidn constante donde es importante el didlo-
go entre ambas dimensiones (entre la norma y la realidad social).

Las leyes y las politicas publicas no pueden anquilosarse ni petrificarse. Conta-
mos, como se ha visto, con un importante cuerpo normativo que marca notables avan-
ces en temas de igualdad. Las leyes de igualdad internacionales, europeas, estatales y
autondmicas que tenemos muestran los progresos, pero quienes usamos la ley (cual-
quier operador, incluido el nivel local, el ambito privado...) debemos comprenderlas,
formarnos en ellas y, sobre todo, aplicarlas efectivamente, pues son de obligado cum-
plimiento y no un mero deseo que se deje a la voluntad de quien ha de usar la norma.

Los mandatos legales son claros y rotundos, y lo son en cualquier espacio, incluido
el artistico y cultural. Obviamente las normas son siempre mejorables, pero es impor-
tante respetar los procedimientos y la autoridad de quien tiene en sus manos la inter-
pretacion ultima (los tribunales) y la aplicacién privilegiada (como la administracién).
Y también es importante que exista una voluntad de conocer y comprender realmente
la norma, su significado y alcance. Por ello, cuando aplicamos las leyes de igualdad ha
de partirse del principio pro persona y preguntarnos, cada cual en su espacio y de
forma argumentada, para quien se ha hecho la norma o el mandato concreto, y qué
pretende, cudl es su espiritu.

Por lo demas, en este compromiso de buscar la eficacia y alcance de las politicas
de igualdad, el lenguaje cumple un papel relevante, pues nombrando a mujeres y
hombres visibilizamos, visualizamos, y convertimos en veraz, en real e importante,
aquello que repetimos y citamos constantemente.

Las leyes que afectan tan intimamente al desarrollo digno de la persona, como las
de igualdad de mujeres y hombres, por la historia de las discriminaciones que es bien
conocida, son normas que necesitan de un cambio estructural, de un reajuste de la
mentalidad de las personas, de un conocimiento profundo y una implicacién constan-
te, por parte de mujeres y hombres, de ambos. Parece en ocasiones que las leyes y
politicas de igualdad son las “leyes de las mujeres”, pero no es asi. Logicamente inci-
den y tienen puesta la mirada en quienes mas sufren las discriminaciones, pero son
leyes para una sociedad igual y libre, para ambos sexos. Y por tal razdn se necesita la
accion de ambos, de forma transversal —en todo espacio— y de manera estructural
—es decir desde todos los elementos que forman parte de la vida de la persona y que
son su esencia y razén de ser misma—.

El Consejo de Europa ha puesto de relieve que esto es un compromiso de toda la
sociedad y por lo tanto también de los hombres. El papel de éstos ultimos, “tanto en la
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esfera publica como en la privada, es fundamental para avanzar hacia dicha igualdad.
La participacion de los hombres y los nifios y su responsabilidad como actores del cam-
bio a este fin son de la mdxima importancia”. Por tales motivos, junto a la erradicacion
de los estereotipos femeninos, también es importante que se superen “los estereoti-
pos masculinos para liberar a hombres y nifios de la presion que ejercen las expectati-
vas a las que se enfrentan”. Y esto es algo que, efectivamente, lo impregna todo, pues
“dado que los estereotipos de género estdn generalizados y perduran en el tiempo, es
necesario adoptar un planteamiento relacionado con el ciclo vital para abordar la so-
cializacion de hombres y nifios en contextos sociales muy distintos: en el hogar, en el
sistema educativo, en el lugar de trabajo y en la economia en general, publicamente y
en las redes sociales, asi como en las relaciones personales. La inclusion del hombre es
necesaria tanto como socio activo en la promocién de los derechos humanos de la
mujer como beneficiario de este tipo de politicas de igualdad” (Estrategia de Igualdad
de Género 2018-2023, del Consejo de Europa).

Solo un compromiso de mujeres y hombres con la igualdad de facto que sea fir-
me, integral, transversal, completo, estructural y duradero redundard en el beneficio
de la sociedad y de las generaciones futuras. La cultura puede ser un gran instrumento
para la democratizacion de la sociedad, pero para ello la cultura necesita ser plena-
mente democratica.
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Capitulo 11l

Aplicacion de acciones positivas

en la contratacion administrativa en la cultura

MAGDALENA SUAREZ OJEDA

1. Elimpacto de la contratacién en igualdad en la cultura

1.1. La cultura, la contratacion publica y las cldusulas de igualdad

La cultura en sus mas variadas formas es uno de los mas preciados bienes que
tiene un pais y despliega un efecto benéfico cuya consecuencia es el engrandecimiento
de las poblaciones, sus agentes y sus participantes. La economia creativa propicia el
desarrollo sostenible, por ello la accidn cultural tiene necesariamente que guiar los
intereses de Estado y de las Administraciones Publicas y considerar el acceso, partici-
pacion y disfrute cultural como un derecho de todas las personas dado que es un bien
publico. Bien es sabido que Espaiia es un pais cuyos habitantes tienen una gran capa-
cidad de expresion cultural en todas sus manifestaciones, de ello se deriva una parti-
cular singularidad y diversidad reconocida a nivel mundial. Una prueba de ello es el
significativo nimero de bienes Patrimonio de la Humanidad en Espaiia (49 bienes, es
el cuarto pais del mundo), este es solo un dato de entre los muchos que se concate-
nan, conformando un importante patrimonio material e inmaterial que constituye la
esencia de las comunidades presentes, les dan cohesion y propician la sostenibilidad.

Para la pervivencia de la cultura es necesario el impulso de las Administraciones
publicas tendentes a su fortalecimiento y el establecimiento de sistemas nacionales de
informacion y difusion cultural. La contratacion publica es uno de los mayores expo-
nentes del compromiso de las administraciones publicas y del conjunto del sector pu-
blico en hacer realidad la democracia y que sea visible para el conjunto de la ciudada-
nia. Por ello, ademas de cumplir con la legalidad, que es la primera ratio, también
constituye un ejercicio de responsabilidad politica, social, corporativa e innovacién
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social. La consecucion de la igualdad no es una entelequia basada en el convencimien-
to colectivo de su bondad. La igualdad genera riqueza y bienestar social e individual. Los
paises mas igualitarios son los que tienen mayor calidad de vida; Noruega tiene el mejor
indice de Desarrollo Humano (IDH) y el mejor indice del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). La apuesta en la contratacion equilibrada también es una apues-
ta por la riqueza y el desarrollo humano y econédmico. Todas las encuestas apuntan a
que las empresas cuyas cupulas directivas son mas igualitarias y tienen equilibrio paritario
y retributivo, tienen mejores resultados econémicos y son mas sostenibles a largo plazo.

La contratacion publica supone entre un 15-20% del PIB espafiol y un 16% del PIB
de la Unidn Europea, lo que convierte al sector publico en el maximo contratador eu-
ropeo. Por consiguiente, el impacto de la accién publica es decisiva en la generacién de
la cultura democratica y por ende de la igualdad.

El art. 9.2 de la Constitucidn Espafiola (CE) segln su tenor literal :“Corresponde a
los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstd-
culos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciuda-
danos en la vida politica, econémica, cultural y social”, cuyo sentido ha de interpretar-
se a la luz del art. 14 CE, que se consagra, nada menos que como valor, principio y
derecho fundamental. Muy pocos derechos en la CE tienen este peso incuestionable.

Ello se concreta en el punto de promocién de la igualdad, en unos nitidos criterios
incorporados en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (LOI) que detalla los criterios de actuacidn de las Administraciones
publicas, que en el dmbito de sus respectivas competencias y en aplicacidn del princi-
pio de igualdad entre mujeres y hombres, deberan:

“a) Remover los obstdculos que impliquen la pervivencia de cualquier tipo de discri-
minacion con el fin de ofrecer condiciones de igualdad efectiva entre mujeres y hombres
en el acceso al empleo publico y en el desarrollo de la carrera profesional.

b) Facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, sin menoscabo de
la promocidn profesional.

¢) Fomentar la formacidn en igualdad, tanto en el acceso al empleo publico como a
lo largo de la carrera profesional.

d) Promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los drganos de se-
leccién y valoracion.

e) Establecer medidas efectivas de proteccion frente al acoso sexual y al acoso por

razon de sexo.

ICIEIPICI




Aplicacién de acciones positivas Guia para la adopcién de medidas de

acciodn positiva en el ambito de la Cultura

f) Establecer medidas efectivas para eliminar cualquier discriminacion retributiva,
directa o indirecta, por razén de sexo.
g) Evaluar periddicamente la efectividad del principio de igualdad en sus respecti-

vos dmbitos de actuacion”.

La inclusién de clausulas tendentes a la introduccién de criterios igualitarios en
la contratacion publica ha venido marcada por las resistencias de los 6rganos que
han de aplicarlas. Pero también por el impulso dado por muchas administraciones
publicas, que han aprobado normas o elaborados planes para la introduccion de
estas medidas en el estricto procedimiento de contratacion. Por ello, la administra-
cion no es que pueda, sino que debe aplicar medidas de accién positiva para dar
cumplimiento al art. 14 CE, al art. 9.22 CE y al art. 11 LOI que consagra legalmente el
establecimiento de acciones positivas en el siguiente sentido:

“1. Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes
Publicos adoptardn medidas especificas en favor de las mujeres para corregir situaciones
patentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tales medidas, que serdn
aplicables en tanto subsistan dichas situaciones, habrdn de ser razonables y proporcio-

nadas en relacion con el objetivo perseguido en cada caso”.

El art. 11 no esta configurado con criterios abiertos o empleando un concepto
juridico indeterminado “los Poderes Publicos podran adoptar”, sino que dice los pode-
res publicos adoptaran, y por lo tanto es un mandato imperativo, que esta en clara
sintonia con el art. 157.42 del Tratado de Lisboa:

“Con objeto de garantizar en la prdctica la plena igualdad entre hombres y mujeres
en la vida laboral, el principio de igualdad de trato no impedird a ningtn Estado miembro
mantener o adoptar medidas que ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al
sexo menos representado el ejercicio de actividades profesionales o a evitar o compensar

desventajas en sus carreras profesionales”.

Y en el mismo sentido la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea
en el art. 23, establece que:

“lgualdad entre hombres y mujeres
La igualdad entre hombres y mujeres serd garantizada en todos los admbitos, inclu-

sive en materia de empleo, trabajo y retribucion.
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El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcion de medidas que

ofrezcan ventajas concretas en favor del sexo menos representado”.

Por lo tanto, puede afirmarse con rotundidad que las medidas de accion positiva son
legales y perfectamente constitucionales. Asi han quedado avaladas tanto por el Tribunal
Constitucional espariol como por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, y ademas
deben acordarse porque existe un mandato de lucha a favor de la igualdad, en contra de
la discriminacion, que solo puede tener una trayectoria favorable en un tiempo razonable
si se establecen medidas activas. La igualdad siempre esta en peligro de retroceso como
se ha puesto de relieve tanto en la crisis econdmica de la pasada década como en la pan-
demia COVID-19. En la cual ademas todas las cuestiones relativas a la cultura han sido
particularmente vulnerables porque muchas de ellas comportan la comunicacién publica
y la reunién de muchas personas. Por lo tanto, es necesario también el mantenimiento y
reforzamiento de medidas relativas a las subvenciones y contratacién publica.

Las medidas de accién positiva deben cumplir dos condiciones:

— Que estemos ante la presencia de un ambito en el que exista infrarrepresenta-
cién femenina

— Que se acuerden por un tiempo determinado

Todos los textos relativos a la introduccién de medidas de accion positiva en la
contratacion administrativa por parte del sector publico sefialan que las resistencias se
producen por diversos factores:

— La falta de conocimiento del establecimiento de medidas concretas para la
garantia de la igualdad.

— Las objeciones planteadas desde asesorias juridicas y otros érganos similares.

— La falta de conocimientos técnicos suficientes para establecerlas por parte de
las/os empleadas/os publicos que han de disefiar los pliegos.

Para ello, el lll Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres
2022-2025, en el punto BG.2 establece como medida la formacion y capacitacién: op-
timizando las capacidades del personal de la Administracion General del Estado para
incorporar el enfoque de género en los procedimientos de trabajo; incluyendo la for-
macion de todo el personal de las instituciones publicas en materia de igualdad.

En la actualidad todas las cuestiones relativas a la gobernanza, tradicionalmente
de indole interna, han ido adquiriendo una dimension internacional, dado que debe-
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mos de rendir cuentas sobre la implantacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), entre ellos el ODS 5 Igualdad de Género; ademas del papel del Foro Generacién
lgualdad impulsado por Naciones Unidas para reforzar el cumplimiento de los compro-
misos adoptados en el marco de la Declaracion y Plataforma de Acciéon de Beijing y en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Este hecho se pone de relieve por el
Tribunal de Cuentas® en el Informe de fiscalizacién operativa de la preparacién para
la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible, con enfoque de género
(ODS5).

También en el Ill Plan Estratégico se incluye el BG1 Procedimientos: transfor-
mando las formas de hacer politica publica y en el BG1.4. Integrar el enfoque de
género en contratos, subvenciones y convenios que se liga inescindiblemente a los
arts. 34 y 35 LOI. Contratos de la Administracién General del Estado y Subvenciones
Publicas. Y como consecuencia de ello, se exige en el BG.1.4.2. Conocer el grado de
cumplimiento de las clausulas de igualdad incluidas en los contratos, subvenciones y
convenios, con especial atencidn a las agencias evaluadoras y a la financiacion de la
1+D+i (ANECA, AEI, ISCIII, CDTI) y a la evaluacion de la integracidn de la dimensién de
género en el contenido de la I+D+I de las convocatorias de proyectos de las agencias
financiadoras.

Un punto de especial transcendencia es que las politicas publicas, los avances
institucionales y las buenas practicas no queden desconectadas y en proceso de des-
articulacion territorial. Para ello se deben establecer formulas de colaboracion y coor-
dinacidn interinstitucional entre el Instituto de las Mujeres (INMUJERES) y los organis-
mos de igualdad autonémicos, Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, redes
europeas de organismos de igualdad (EIGE, EQUINET principalmente) y Naciones Unidas
(Convencidn para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) Comisidn para la Condicidn Juridica y Social de la Mujer (CSW), ONU Mujeres.

Por otro lado, esta la resistencia de las empresas a que les graven con mas requi-
sitos a los muchos que deben cumplir con los estandares de contratacién. Por tanto, la
cuestidon no estriba en si es oportuno o no establecer clausulas que promuevan la
igualdad, porque debe hacerse en todo caso y todo tipo de contratacidn para garanti-
zar la igualdad real y efectiva. El tema es cdmo se establecen para que la proporciona-
lidad entre el objeto del contrato y los requisitos exista un equilibrio razonable.

Muchas administraciones publicas han realizado una escrupulosa labor para in-
troducir propuestas de inclusiéon de cldusulas sociales en la contratacion, lo que es

20 Tribunal de Cuentas https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/export/sites/default/.galle-

ries/pdf/Rellnternacionales/INFORME-ODS5-APROBADO. pdf
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digno de elogio. En muchas de ellas se mezclan todas las perspectivas que a la vez son
causas de discriminacién de forma aislada o planteada como discriminacion multiple
desde una perspectiva interseccional’’. De este modo, es frecuente encontrar pro-
puestas relativas a calidad del empleo, inclusién de personas con discapacidad, protec-
cién del medio ambiente a través de la compra de bienes y servicios entre otros. Nada
hay que reprochar a ello, pero si hay que hacer notar que no todas ellas tienen el
mismo peso constitucional, ni tienen el mismo grado de concrecién en términos de
desarrollo legislativo; ademas hay que tener en cuenta si se trata de discriminaciones
de mayoria o de minoria y en qué grado en cada dmbito de la contratacion. Y tienen
normativas de aplicacion especificas que han de ser tenidas en cuenta a la hora de la
redaccion de los pliegos.

La LOI obliga a introducir en la contratacion criterios. Las consecuencias juridicas
de obviar o enfrentar directamente las cuestiones discriminatorias entre los sexos pue-
de llegar a conllevar la nulidad de las actuaciones tal y como establece con claridad el
art. 10, que dispone las consecuencias juridicas de las conductas discriminatorias.

“Los actos y las cldusulas de los negocios juridicos que constituyan o causen discrimi-
nacién por razén de sexo se considerardn nulos y sin efecto, y dardn lugar a responsabilidad
a través de un sistema de reparaciones o indemnizaciones que sean reales, efectivas y
proporcionadas al perjuicio sufrido, asi como, en su caso, a través de un sistema eficaz

y disuasorio de sanciones que prevenga la realizacion de conductas discriminatorias”.

La introduccidn de la igualdad en el ambito administrativo conlleva también que
toda la legislacion y todos los actos administrativos tengan perspectiva de género. La
falta de consideracion de estos elementos también en la practica administrativa puede
conllevar el establecimiento de discriminaciones indirectas, por lo que es necesario
realizar una labor de andlisis previa a la redaccion de los pliegos. En los Gltimos afios
ha ido cobrando fuerza la tendencia de juzgar y decidir con perspectiva de género, lo
que supone:

— En primer lugar, tener conocimiento profundo de la materia (conocer y detec-
tar discriminaciones, tipos de acosos, cuestiones de conciliacion, etc.).

— Yensegundo lugar, que el/la operador/a juridico/a tenga presente en la resolucion
la perspectiva de género. En caso contrario, lo mas seguro es que esa decision re-
fuerce los estereotipos y no sea un instrumento de cambio y avance social.

2 Estrategia de Igualdad de Género en la Unidn Europea (UE) 2020-2025.
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La LOI es muy consciente de este peligro y por ello establece mecanismos
administrativos especificos. Uno de ellos es la exigencia de un informe de impac-
to de género en la elaboracidon de la legislacion general, que ha provocado un rio
de posicionamientos doctrinales y sentencias judiciales. Algunas de ellas sefia-
lando la necesidad de que este informe no sea un papel en blanco sino un acto
motivado y analitico como todos los planteados desde las administraciones pu-
blicas. En este sentido, el art. 19 LOI estable la obligacién de elaborar informes
de impacto de género:

“Los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial rele-
vancia econdmica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Conse-

jo de Ministros deberdan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género”.

En el concreto ambito de la contratacidon resulta particularmente relevante el
ejercicio del mandato de transversalidad para hacer efectiva la igualdad; en otras pa-
labras, la contratacion publica es un instrumento de primer nivel para reequilibrar los
beneficios y las cargas sociales y potenciar aquellas areas en las que se entienda que el
sector publico debe colaborar activamente en la afirmacién y generacién de un bene-
ficio para la sociedad. En este sentido se expresa con contundencia el art. 15 LOI cuan-
do regula el principio de mainstreaming:

“El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres infor-
mard, con cardcter transversal, la actuacion de todos los Poderes Publicos. Las Adminis-
traciones publicas lo integrardn, de forma activa, en la adopcion y ejecucion de sus dis-
posiciones normativas, en la definicién y presupuestacion de politicas publicas en todos

los dmbitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades”.

Bien puede decirse que la cabal generacidn de la cultura de igualdad y del cumpli-
miento normativo lleva a la prevencidn frente a la comisidn de delitos. El posiciona-
miento de las Administraciones Publicas exigiendo en la contratacién, por ejemplo, la
acreditaciéon de tener correctamente inscrito el Plan de Igualdad o haber implantado
un Protocolo de Acoso, es definitivo para que la sociedad entienda que los contenidos
expresados en las normas estan para cumplirse y que se produce una pérdida de dere-
chos cuando no se hace.
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1.2. Ladiscriminacion entre mujeres y hombres en el dmbito cultural
y su impacto en la contratacion

a. Elimpacto econdmico de la cultura

Las industrias culturales espafiolas tienen un peso significativo en el PIB nacio-
nal. Como viene pasando en los ultimos cinco afios, este sector representa el 2'4%
total del Producto Interior Bruto, segin el Anuario de Estadisticas Culturales 2021
del Ministerio de Cultura y Deporte, lo que supone una produccién anual de 30.171
millones de euros.

Las plataformas multimedia y todas las empresas relacionadas con el mundo
audiovisual, las actividades preferidas por la ciudadania en su tiempo de ocio, son
también las que mas facturan, un total de 8.608 millones. Otra de las grandes fuen-
tes de ingresos es la industria editorial, que, entre prensay libros, factura 7.518 mi-
llones de euros.

Como ya se ha sefialado, ademas del significativo impacto de la industria audiovi-
sual hay que tener en cuenta el valor social de la cultura y su capacidad para generar
riqueza de modo indirecto.

Las industrias culturales espafiolas suelen estar formadas en su mayoria por
PYMES como el resto del tejido empresarial espafol. Segun la CEOE antes de la
pandemia el nimero de empresas del sector ascendia hasta las 127.581, de las
cuales un 67% son autéonomos, y un 27% cuentan con menos de 5 personas traba-
jadoras. Esta es una realidad que hay que tener en cuenta a la hora de confeccio-
nar los pliegos y bases de condiciones de contratacién. Es previsible que la pande-
mia COVID-19 se haya cebado con la parte mas débil que son las empresas mas
pequefias y con menor capacidad econdmica, entre las que se encuentran mayor
numero de mujeres.

Por ello, las estadisticas resultan particularmente relevantes a la hora de determi-
nar los sectores en los que existe una mayor infrarrepresentacion femenina, tal y como
establece el art. 20 LOI:

“Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se ga-
rantice la integracion de modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad or-
dinaria, los poderes publicos, en la elaboracion de sus estudios y estadisticas, deberdn:

Incluir sistemdticamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogi-

da de datos que lleven a cabo.
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Establecer e incluir en las operaciones estadisticas nuevos indicadores que posibili-
ten un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condicio-
nes, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su manifestacion e interaccion en
la realidad que se vaya a analizar.

Disefiar e introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el co-
nocimiento de la incidencia de otras variables cuya concurrencia resulta generadora de
situaciones de discriminacion multiple en los diferentes dmbitos de intervencion.

Realizar muestras lo suficientemente amplias como para que las diversas variables
incluidas puedan ser explotadas y analizadas en funcion de la variable de sexo.

Explotar los datos de que disponen de modo que se puedan conocer las diferentes
situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres en los dife-
rentes ambitos de intervencion.

Revisar y, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con objeto de
contribuir al reconocimiento y valoracién del trabajo de las mujeres y evitar la estereoti-
pacion negativa de determinados colectivos de mujeres.

Sélo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el érgano
competente, podrd justificarse el incumplimiento de alguna de las obligaciones anterior-

mente especificadas”.

b. Elgéneroy la cultura

Igualmente debe ocurrir en el dmbito de la contratacidn, la necesidad de inclusion
de las clausulas de orden social, lo que obliga a realizar una reflexion en doble via:

— Lainfrarrepresentacion de las mujeres en cada area.
— El analisis de las condiciones de cada empresa licitadora.

Segun los Informes del Observatorio de Igualdad de Género? en el ambito de la
Cultura (Ministerio de Cultura y Deporte) se determinan cinco areas de indicadores
culturales:

i. Vinculados al libro

— Enlo que se refiere a la edicidn de libros, tenemos uno de los mejores indica-
dores, hay un 48,6 % de mujeres, teniendo en cuenta que es el ambito cultural

22 Qbservatorio de Igualdad de Género en la cultura: https://www.culturaydeporte.gob.es/
cultura/mc/espacio-de-igualdad/observatorio-igualdad-genero-cultura/informes.html
Las estadisticas son de 30 de septiembre del 2022.
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de mayor impacto. Siendo preponderante el empleo de personas con edad
superior a 45 afios y la presencia de personas empleadas con titulacién superior.

— Artes graficas y servicios relacionados; en este caso se un 73,1% de hombres
y un 26,9% de mujeres, poniéndose de manifiesto una significativa brecha,
una ocupacion laboral superior a 45 afios y una tasa de un 31 % de formacién
superior.

— Escritoras/es, periodistas y linguistas. En el periodo analizado, las proporciones
de empleo por sexo observadas en ocupaciones de escritores, periodistas y
linglistas registran tasas del 53,3% en las mujeres, superiores a las observadas
tanto en el dmbito cultural como en el conjunto nacional.

e En estas ocupaciones no se observan notables diferencias por grupos de
edad.

¢ El empleo en ocupaciones de escritores, periodistas y linglistas se caracteri-
za por una formacién académica superior a la media, presentando tasas de
educacidn superior o equivalente del 93,9%.

ii. Vinculados al cine

Se observan diferencias significativas por sexo entre el empleo vinculado al &mbito
cultural y el empleo total, con una mayor proporcidon de hombres, 59,3%, frente al 53,9%
observado en el conjunto del empleo. Frente a ello, en el periodo analizado, las propor-
ciones de empleo por sexo observadas en actividades cinematograficas, de video, radio
y television son mas cercanas a las observadas en el empleo total y se situan en el 57,9%
en los hombres y el 42,1% en el caso de las mujeres. En estas actividades se observan
mayores proporciones de jovenes y de edades centrales. El empleo se caracteriza por
una formacién académica superior a la media, presentando tasas de educacion superior
o equivalente del 80,6%, frente al 46,2% observado en la media nacional.

iii. Vinculados a las Bellas Artes y Bienes Culturales

Respecto a las actividades relacionadas con bibliotecas, archivos, museos y otras
instituciones culturales se mantiene un perfil tradicionalmente feminizado, siendo el
porcentaje de mujeres de un 72%.

iv. Vinculados a las Artes Escénicas y Musicales

En el periodo analizado, las proporciones de empleo por sexo observadas en acti-
vidades de creacidn, artisticas y espectaculos muestran tasas mas elevadas en los
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hombres que las observadas en el empleo total y se sitian en el 69,4% e inferiores en
el caso de las mujeres, 30,6%.

Hay que hacer notar que, en conjunto, la feminizacién de algunas éreas relativas
a la cultura se sustenta en que las titulaciones medias o superiores también lo estan,
algunas de ellas con una larga tradicion como las bibliotecas y los archivos. Siendo este
un sector que supone un impacto relativo desde el punto de vista econdémico en el
analisis por sectores. Sin embargo, el drea que tiene un mayor impacto econémico son
las artes escénicas, en el cual las mujeres tienen un papel menos significativo. Lo que
refuerza la presencia de varones en aquellos lugares donde el poder de comunicacion,
factico y de influencia social es mas importante. En este ambito se detecta una grave
infrarrepresentacién en las direcciones de orquesta.

Estos datos son importantes a la hora de establecer un marco general respecto
a la situacion de la igualdad entre mujeres y hombres, pero en el ambito de la con-
tratacién hay que atender al caso en concreto respecto a la configuracién de cada
empresa licitadora. Y comprender el impacto de lo publico en el nimero de contra-
taciones y efecto de estas en la contratacidon publica en general y también en el
ambito cultural.

2. La contratacion administrativa y el impacto de género

2.1. La contratacion administrativa y las cldusulas sociales:
aproximacion general

La LOI establecié en su momento la necesidad de incorporar medidas relativas a
la igualdad entre mujeres y hombres relativas al empleo. En este sentido los criterios
establecidos en la regulacién relativa a la contratacion de las administraciones publicas
han ido ampliando su rigor y su ambito de aplicacién de modo significativo en los ulti-
mos tiempos. En gran medida, esta regulacion ha venido condicionada por la necesi-
dad de transponer diversas directivas comunitarias. Por ello se aprobé la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al orde-
namiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

La LCSP vigente se aproxima a lo establecido en la LOI, de tal modo que en su art.
34 LCSP respecto a la contratacion del Estado dice lo siguiente:
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“1. Anualmente, el Consejo de Ministros, a la vista de la evolucién e impacto de las
politicas de igualdad en el mercado laboral, determinard los contratos de la Adminis-
tracion General del Estado y de sus organismos publicos que obligatoriamente deberdn
incluir entre sus condiciones de ejecucion medidas tendentes a promover la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, conforme a lo previsto en la
legislacion de contratos del sector publico.

En el Acuerdo a que se refiere el pdrrafo anterior podrdn establecerse, en su caso,
las caracteristicas de las condiciones que deban incluirse en los pliegos atendiendo a la

naturaleza de los contratos y al sector de actividad donde se generen las prestaciones”.

Esta norma amplia el ambito subjetivo respecto a la legislacidn de contratos ante-
rior, de tal modo que se va a aplicar no solo a las administraciones publicas sino tam-
bién al conjunto del sector publico. De este modo se ha adaptado la tipologia de las
entidades incluidas dentro del ambito subjetivo a la establecida en la Ley 40/2015, de
1 de octubre del Sector Publico (LSP). Ademads, se han incluido los partidos politicos,
las organizaciones sindicales y las empresariales, asi como las fundaciones y asociacio-
nes vinculadas a cualquiera de ellos siempre que se cumplan determinadas circunstan-
cias como que su financiacién sea mayoritariamente publica y respecto de los contra-
tos sometidos a regulacion armonizada.

2.2. Las cldusulas sociales y los contratos de contenido social
en la contratacion publica

Una de las novedades de la LCSP fue la introduccién en los contratos publicos de
consideraciones de tipo social, medioambiental y de innovacidn y desarrollo, cuyo es-
piritu los aproxima a las prescripciones en materia de contratacion establecidas en la
LOLI. En palabras de la Exposicion de Motivos de la propia ley:

“Estas consideraciones podrdn incluirse tanto al disefiarse los criterios de adjudi-
cacién, como criterios cualitativos para evaluar la mejor relacion calidad-precio, o como
condiciones especiales de ejecucion, si bien su introduccion estd supeditada a que se re-
lacionen con el objeto del contrato a celebrar. En particular, en el caso de las condicio-
nes especiales de ejecucion, la Ley impone la obligacion al érgano de contratacion de
establecer en el pliego al menos una de las condiciones especiales de ejecucion de tipo

medioambiental, social o relativas al empleo que se listan en el art. 202"
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Y que tiene una importancia decisiva en todo su articulado. Sefiala el art. 1.3 LCSP que

“En toda contratacion publica se incorporardn de manera transversal y preceptiva
criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del con-
trato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor relacion calidad-precio
en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de
los fondos publicos. Igualmente se facilitard el acceso a la contratacion publica de las

pequeiias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social”.

Todo ello indica que no es solo el criterio del precio el que debe motivar la adjudi-
cacion, sino el conjunto de condiciones sociales que deben cumplir las empresas, y
que su implantacién exige, sin duda, un mayor coste estructural para ellas.

En todo caso, las administraciones publicas deben cumplir las finalidades princi-
pales que tienen encomendadas, pero los medios que han de utilizar tienen que estar
en sintonia con los principios de actuacién a los que estd abocado necesariamente el
servicio publico, para el que los medios son tan importantes como los fines. Y la gene-
racion de una cultura de cumplimiento del principio de igualdad debe estar entre ellos.

A la vista de esto nos podemos encontrar con dos situaciones:

a. Promociodn directa de la igualdad porque el objeto del contrato tenga como
finalidad principal una cuestion relativa a la eliminacién de discriminaciones
(e]. elaboracién de un plan de igualdad).

b. Introduccidn de cldusulas sociales en los contratos de cualquier tipo por exi-
gencia de la LCSP y LOI, que deberian establecerse en todos ellos, dado la ne-
cesidad de cumplir el mandato constitucional.

El procedimiento de contratacidn ha ido ganando con los diferentes cambios le-
gislativos en su definicion y exigencia en la elaboracidn, en la seleccién de contratistas
y en la precision de las obligaciones contractuales en funcién de sus mas variadas for-
mas de contratacion. Cualquiera de ellos puede tener un impacto en la cultura, aun-
que parece a primera vista que el contrato de servicios sera el cominmente mas utili-
zado en este ambito:

— Contratos de obras.
— Concesion de obras.

— Concesion de servicios.
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— Suministro.

— Servicios.

2.3. Fases del procedimiento de la contratacion administrativa

La eficacia de la contratacion publica en materia de igualdad reside en la capaci-
dad de las administraciones en establecer cabalmente en todas las fases del procedi-
miento administrativo la perspectiva de género, lo que ha generado la elaboracién de
numerosos documentos de gran factura técnica por parte de administraciones locales
y autondmicas, asi como el posicionamiento de la mejor doctrina®.

El procedimiento de contratacion tiene unas fases bien definidas:

a. Fase preparatoria del contrato.
i. Cuestiones preliminares

En esta fase la introduccién de criterios igualitarios tendrd plena justificacién
cuando el contrato por su contenido de indole social sea parte esencial del mismo.
Pero en todo caso, y en todo tipo de contratos es idénea la introducciéon de criterios
igualitarios.

Resulta evidente desde el art. 34.2 LOI que resulta perfectamente posible y es le-
gal establecer la preferencia en la adjudicacion de los contratos a aquellas empresas
que promuevan la igualdad efectiva entre hombres y mujeres respecto a las condicio-
nes de trabajo:

“Los 6rganos de contratacion podrdn establecer en los pliegos de cldusulas admi-
nistrativas particulares la preferencia en la adjudicacion de los contratos de las proposi-
ciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solvencia
técnica o profesional, cumplan con las directrices del apartado anterior, siempre que es-
tas proposiciones igualen en sus términos a las mds ventajosas desde el punto de vista de

los criterios objetivos que sirvan de base a la adjudicacion y respetando, en todo caso, la

2 ALONSO GARCIA, M.C., “Innovacién y clausulas sociales y medioambientales en la con-
tratacion publica” Administracion electrénica, transparencia y contrataciéon publica , en MARTIN
DELGADO, I. (dir.), MORENO MOLINA, J. A. (dir.), lustel, Madrid, 2020, pp. 143-196.

Fundaaon Gabelras “Medidas contra la dlscrlmmacwn de genero en las contrataaones
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prelacion establecida en el apartado primero de la disposicion adicional octava del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio®”.

La reciente Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion (LITND) establece la posibilidad de que los 6rganos adjudicadores esta-
blezcan condiciones especiales para promover la igualdad de trato y no discriminacion.
Como bien puede observarse, cada reforma legal ha ido ahondando en la posibilidad
de establecer medidas de accion positiva al objeto de ir disolviendo desigualdades de
modo més certero:

“Art. 37.2. Las administraciones publicas, en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, a través de sus drganos de contratacion y en relacion con la ejecucion de los
contratos que celebren, podrdn establecer condiciones especiales con el fin de promover
la igualdad de trato y no discriminacion y fomentardn la inclusién de criterios cualitativos
en la contratacion publica que faciliten la participacion de miembros de grupos vulnera-
bles entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato, de acuerdo con lo estable-

cido en la legislacion de contratos del sector publico”.

Los limites generales a la fijacion de obligaciones de género residen en que se
respeten los siguientes condicionantes: que estén vinculados al objeto del contrato,
que se motive su idoneidad, que las condiciones se establezcan en las prescripciones
técnicas y que se incluyan requisitos minimos cuantificables, eliminado las condiciones
subjetivas de su adopcion.

Una de las cuestiones mas beligerantes en los Gltimos afios ha sido la licitud de la
inclusion de clausulas de promocidn de las mujeres como criterio de adjudicacién de
contratos. En este sentido parte de las criticas se han dirigido a poner en cuestion la
objetividad de los requisitos incluidos en los contratos relativos a la promocion de
medidas igualitarias:

“En el apartado dedicado al analisis de las previsiones en materia de contratacion
publica de la LOI, el informe de fiscalizacidn del Tribunal de Cuentas centra su atencién
en el andlisis de diferentes clausulas incluidas en los Pliegos del INMUJER que preten-
dian promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. En la totalidad de los
casos, las clausulas introducidas tuvieron la funcionalidad propia de los criterios de

24 La referencia normativa hay que considerarla hecha a la LCSP.
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adjudicacion, es decir, se insertaron en el procedimiento de adjudicacion como uno
mas entre los criterios establecidos para seleccionar la oferta econémicamente mas
ventajosa. Entre los criterios utilizados, destacan los siguientes:

1. Tener en plantilla un nimero de trabajadoras igual o superior al 75%.

2. Medidas adoptadas en la politica de personal de la empresa dirigidas a promo-
ver la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

3. Hallarse en posesién de marcas o distintivos de excelencia en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, acreditado documen-
talmente mediante las marcas o distintivos de excelencia existentes en la
actualidad.

4. Tener elaborados planes o adoptadas medidas de igualdad entre mujeres y
hombres dentro de la organizacidn de la empresa. Este criterio debe ser acre-
ditado documentalmente mediante el propio Plan, Convenio Colectivo, pacto
o cualquier tipo de Acuerdo o Reconocimiento de condiciones otorgadas por la
empresa a favor de las trabajadoras/es.

El Tribunal de Cuentas censura la utilizacion de los anteriores criterios, afirmando
al respecto que:

“...ninguno de los criterios antedichos es susceptible de ser utilizado como criterio
de adjudicacion, puesto que todos ellos se refieren a caracteristicas subjetivas de las em-
presas, que deben ser preexistentes a la ejecucion del contrato y a la propia adjudicacién.
Por el contrario, ninguno de esos criterios afecta a la prestacion objeto del contrato, por
lo que no son aptos para la evaluacion de las cualidades intrinsecas de la prestacion y, en
definitiva, la aplicacion de los citados criterios no resulta vdlida para determinar cudl sea

la oferta mds ventajosa econémicamente...”.

A juicio del Tribunal de Cuentas, los citados criterios podrian tener mejor encaje,
no como criterios de adjudicacién, sino como medios para dirimir los empates entre
proposiciones igualmente ventajosas”, segun el Informe 2012 de Fiscalizacién sobre
los convenios de colaboracion y la contratacidn celebrados por el Instituto de las Mu-
jeres (INMUJERES).

En estos términos estaba planteada la polémica, que desde luego habria que en-
tenderse que ha sido bastante aclarada por la ley contratos de 2017 que se decanta
claramente por la contratacién social.
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ii. Elementos de la fase de preparacion del contrato

En esta fase la Administracion recopila toda la informacién y establece las pautas
mas adecuadas que luego incorporara como requisitos de la contratacion, que seguira
un procedimiento interno que pasa por la fiscalizacion, acreditacién del crédito presu-
puestario y nombramiento de la mesa o del érgano de contratacion. Con la consecu-
cién de estos tramites se aprobara el expediente de contratacién. Una vez concluido se
publicara el anuncio con:

El objeto del contrato.

— Ndmero de expediente.

— Memoria justificativa.

— Pliegos de Condiciones Administrativas.

— Pliegos de Prescripciones Técnicas.

— Prohibiciones para contratar.

— Otras cuestiones en caso de ser necesarias.

En este punto, muchas Comunidades Auténomas y entidades locales han elabora-
do instrumentos normativos (instrucciones, planes, guias) proponiendo diversas solu-
ciones:

— La Instruccion del Ayuntamiento de Palma para una contratacion publica
con responsabilidad social, medioambiental y lingiiistica 13 de octubre de
2016 (BOIB n? 131, 15 octubre 2016) propone que los pliegos de clausulas
administrativas particulares deben incorporar criterios de adjudicacidén que
valoren aspectos de caracter social y medioambiental vinculados al objeto
del contrato, a fin de determinar la mejor oferta de acuerdo con la mejor
relacion calidad-precio.

A tal efecto, los pliegos de clausulas administrativas deben establecer de forma
especifica y agrupada bajo un mismo epigrafe:

1. Los criterios de adjudicacion de caracter social y medioambiental.

2. El conjunto de los criterios de adjudicacion de caracter social y medioambien-
tal debe tener una ponderacién minima del 10% y maxima del 20% sobre el
total, y el departamento responsable del contrato determinara el porcentaje
concreto de acuerdo con las caracteristicas del contrato.
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3. Lalgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres: se puede valorar has-
ta con un 15% sobre el total del baremo la integracién de la perspectiva de
género en la oferta presentada. La puntuacion se desglosa asi como considere
el departamento responsable del contrato, que puede optar por incorporar a
los pliegos un apartado de los siguientes, varios o todos. Todos los subcrite-
rios de este apartado tienen cardcter automatico y los puntos establecidos
otorgan —sin establecer escaleras— al licitador o licitadora que asume el
compromiso o los compromisos sefialados en los pliegos de clausulas admi-
nistrativas particulares.

Por ejemplo:

— Por el compromiso de contratar un porcentaje de mujeres superior al 50%
en la plantilla que ejecutara el contrato: 2 puntos.

— Por el compromiso de contratar un porcentaje de mujeres superior al 50%
en puestos de direccidn o responsabilidad: 2 puntos.

— Por el compromiso de los licitadores de disefiar y aplicar, en el plazo de seis
meses desde que se formalice el contrato, medidas de conciliaciéon o un
plan de igualdad especifico en relacién con la ejecucidn del contrato: 2 puntos.

Este plan debe establecer las politicas de igualdad de la empresa en cuanto al
acceso al empleo, clasificacién profesional, calidad y estabilidad laboral, acoso labo-
ral, duracién y ordenacion de la jornada laboral, o de otras. Tanto el plan como las
medidas de conciliacion deben ser elaborados por personal con formacidn especiali-
zada de al menos 150 horas en igualdad de mujeres y hombres o bien deben partici-
par en su redaccion y aprobacién la plantilla de la empresa o la representacién legal
de las trabajadoras y los trabajadores. En todo caso se especificaran las medidas a
implementar, el calendario de realizacion, los indicadores de evaluacion y el precio
del plan o de las medidas de conciliacion.

4. Criterios generales de cumplimiento para las empresas relativos a la igualdad
entre mujeres y hombres:

— La guia habla de que las empresas licitadoras con mas 250 trabajadores /as
deberdn acreditar el disefio y la aplicacion efectiva del Plan de igualdad
previsto en la LOI. Pero en la actualidad, desde el Real Decreto 901/2020, de
13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se
modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo, son 50 personas trabajadoras.
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— La empresa contratista debe establecer medidas que garanticen la igualdad
en el acceso al empleo, la retribucién, la promocidn, la formacién y la per-
manencia, asi como la prevencion del acoso sexual en el trabajo, y medidas
que favorezcan la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral de las
personas trabajadoras adscritas a la ejecucion del contrato, de acuerdo con
la LOI.

5. Utilizaciéon del lenguaje no sexista. Dice la Instruccion que en toda la documen-
tacioén, publicidad, imagen o material que se genere con motivo de la ejecucién
del contrato, la empresa contratista debe usar un lenguaje no sexista, evitar
cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fo-
mentar una imagen con valores de igualdad, presencia equilibrada, diversidad,
corresponsabilidad y pluralidad de roles e identidades de género. La no exhi-
bicion de las personas como inferiores o superiores en dignidad humana en
funcién de su sexo, o como meros objetos sexuales, que eviten los estereoti-
pos sexistas y que potencien la diversificacion sexual, de roles y de identidades
de género.

Guia para la inclusion de clausulas sociales de Andalucia:

Establece una serie de propuestas con arreglo a su normativa que permite:

1. La posibilidad de establecer la preferencia para la adjudicacidn de las proposi-
ciones presentadas por entidades que dispongan de marca de excelencia en el
ambito de la igualdad o desarrollen medidas para lograr la igualdad.

2. Permite valorar con hasta 5 puntos la realizacion de sesiones informativas y
formativas especificas relacionadas con los derechos establecidos en las leyes
de igualdad, o en el convenio colectivo de aplicacion, en materia de igualdad
de género y de conciliacién familiar, personal y laboral, medidas sobre mejoras
medioambientales en el entorno laboral, condiciones de accesibilidad univer-
sal, destinadas al personal encargado de la ejecucidn de la prestacion segun el
siguiente baremo:

— De 3 a5 horas, 1 punto.

— De 6 a9 horas, 2 puntos.
— De 10 a 14 horas, 3 puntos.
— De 15 a 20 horas, 4 puntos.

— Mas de 20 horas, 5 puntos.
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Las acciones formativas tendran que impartirse en un plazo de tiempo xx

3. Sevaloraran con hasta un maximo de xx puntos las medidas concretas de con-
ciliacion entre la vida personal, laboral y familiar que la persona licitadora se
compromete a aplicar para la plantilla que ejecute el contrato y que mejoren
los minimos establecidos en la legislacion aplicable o normas que las sustituyan.

La persona licitadora debera presentar una propuesta técnica sobre medidas con-
cretas como:

— Cheque servicio o acceso a recursos que faciliten la atenciéon de menores
(comedores, guarderias, ludotecas etc.).

— Cheque servicio o acceso a recursos que faciliten la atencidn de personas
dependientes (centros de dia, etc.).

— Mejoras sobre la reduccion de jornada, excedencias...

— Permisos de maternidad o paternidad.

— Flexibilizacién, adaptacién o reasignacidn de servicios y horarios.

— Por cada medida adoptada se otorgaran xx puntos hasta un maximo de xx.

Para su valoracion la persona licitadora debera especificar en su propuesta técni-
ca de forma detallada las medidas de conciliacién previstas, el calendario de aplicacion
y las medidas de seguimiento y evaluacién».

Se realizaradn acciones de sensibilizacion y formacién respecto a los derechos es-
tablecidos en las leyes de igualdad o en el convenio colectivo de aplicacidn, en materia
de igualdad de género y de conciliacién familiar, dirigidas al personal adscrito a la eje-
cucion del contrato.

b. Fase de admision de personas/empresas licitadoras

En la fase de admisidn han de cumplirse estos requisitos:

— Cumplimiento de normativa legal y convencional.
— Prohibicién de contratar.

— Solvencia técnica.

— Documentacidn acreditativa para presentar por la persona licitadora a efec-
tos de admision.
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De todos estos requisitos relativos a la admisidn, el que cobra mas importancia en
este caso son las prohibiciones para contratar establecidas de modo explicito para las
cuestiones relativas a la igualdad y no discriminacién.

Desde el punto de vista global, las prohibiciones para contratar estan incluidas en
los arts. 71-73 LCSP, que resumidamente se refieren a:

— Personas y entidades condenadas por sentencia judicial firme.

— Personas y entidades condenadas por falta administrativa grave, en concreto
cuando se trate de falseamiento, de integracién laboral y de igualdad de opor-
tunidades y no discriminacién de las personas con discapacidad, o de extranje-
ria, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente. En relacion con
la disposicién decimocuarta LOI.

— No cumplir con la obligaciéon de tener un plan de igualdad vigente aquellas
empresas obligadas.

Cada vez cobra mas importancia la necesidad de que las empresas establezcan
planes de prevencion de delitos, es el lamado compliance penal.

Y progresivamente se incluye mds en la contratacion publica la necesidad de acre-
ditacién por parte de todo tipo de empresas de haberlo realizado, dadas las exigencias
también cada vez mayores establecidas en la legislacion penal, de que las organizacio-
nes privadas, pero también publicas (empresas publicas) establezcan sistemas que
detecten las posibles fallas del sistema. En estos procedimientos estan implicadas to-
das las personas que trabajan en la entidad, que deben recibir formacion especializa-
da. Por tanto, este estd siendo un importante instrumento que coadyuva el incremen-
to de la cultura de cumplimiento de un variado elenco de normas de indole tributaria,
laboral, anti-acoso, medioambiental entre otros.

Mas recientemente, el art. 37 LITND, dice que:

“3. Conforme al ordenamiento juridico, las administraciones publicas no subven-
cionardn, bonificardn o prestardn ayudas publicas a aquellas personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, sancionadas por resolucion administrativa firme por alguna de las
infracciones calificadas como muy graves, en los términos y plazos previstos en el Titulo
IV de esta ley.

4. Las administraciones publicas en ningin caso podrdn otorgar ayudas que ten-
gan por objeto la realizacion de una actividad o el cumplimiento de una finalidad que

atente, aliente o tolere prdcticas calificadas como infracciones en el Titulo IV de esta ley.
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5. A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en este articulo, el departamento
competente en materia de igualdad creard una base de datos para el seguimiento y com-

probacién del cumplimiento de las sanciones previstas en este articulo”.

En todo caso se consideraran entre otras infracciones muy graves:
— Los actos u omisiones que constituyan discriminacién multiple.

— Las conductas de acoso discriminatorio.

c. Fase de adjudicacion
En la fase de adjudicacién hay que atender fundamentalmente a dos criterios:
— Ofertas anormalmente bajas.

— Criterios de preferencia en el caso de que se tenga que acudir a un desempate.

i. Laguiade cldusulas sociales de Andalucia propone como criterio de preferen-
cia el fomento de la inclusién de mujeres como adjudicatarias de contratos
publicos. Se considera que se debe promover el acceso de las pequefias y me-
dianas empresas en la contratacion publica, y para ello se pueden adoptar,
entre otras, las siguientes medidas:

— Divisidn del contrato en lotes, cuando sean susceptibles de utilizaciéon o
aprovechamiento separado y constituyan unidad funcional, si esta opera-
cién es proporcional a su objeto.

— Limitacion del nimero de lotes a los que pueda presentarse un mismo lici-
tador/a.

— Reduccidn de las exigencias de participacion relativas a la solvencia técnica,
financiera y profesional.

— Reduccidn de la carga de las garantias y eliminacidn de la garantia provisio-
nal para tomar parte en las licitaciones.

— Alivio de la carga administrativa a presentar por los licitadores y sustitucion
de la documentacidn a presentar por una declaracidn responsable, exigien-
do la documentaciéon completa exclusivamente al adjudicatario, o utilizan-
do el documento europeo Unico de contratacidon (Deuces) consistente en
una declaracién de la situacion financiera, las capacidades y la idoneidad de
las empresas para un procedimiento de contratacion publica.
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ii. Enocasiones se utilizan criterios en esta fase de adjudicacion y no en la fase de
definicién del objeto, como puedan ser:

— Mayor nimero de contratacién de mujeres.
— Mayor numero de contratos estables de mujeres.

— Introduccién de medidas relativas a las salud y conciliacion.

d. Fase de ejecucion

Como ya se ha sefialado, la fase de ejecucion es el momento procedimental ade-
cuado para introducir medidas relativas a la igualdad por expresa voluntad del legisla-
dor manifestada en el art. 33 LOI:

“Las Administraciones publicas, en el dmbito de sus respectivas competencias, a
través de sus 6rganos de contratacion y, en relacion con la ejecucion de los contratos que
celebren, podrdn establecer condiciones especiales con el fin de promover la igualdad
entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de acuerdo con lo establecido en la

legislacion de contratos del sector publico”.

3. Planes de igualdad y auditorias y registros retributivos

La legislacién ha experimentado un profundo cambio exigiendo a las empresas de
mas de 50 personas trabajadoras tener un plan de igualdad, que deben inscribir co-
rrectamente en el Registro correspondiente. Y ello merece un apartado propio, por el
impacto que puede tener en el conjunto de la construccién de la cultura de igualdad
en personas y empresas adjudicatarias de contratos publicos, teniendo en cuenta que
las medidas adoptadas en los Planes de Igualdad referidas al empleo revisten caracter
de convenio colectivo.

De esta manera, el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes
para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en
el empleo y la ocupacién, ha sido un instrumento decisivo para la incorporacién, de
modo eficaz, de las politicas de igualdad en el tejido empresarial, dado que modificé la
LOI en el sentido de establecer una obligacién de aprobar un plan de igualdad a em-
presas de 50 personas trabajadoras en vez de las 250 que se establecia en la primera
regulacion (para ello establecié un sistema transitorio), y ademds de la inscripcidn en
el Registro de Planes de Igualdad establece un sistema de infraccion y sanciones en
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caso de contravencién desconocido hasta la fecha y lo incluye en el Real Decreto Legis-
lativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

El instrumento principal es el Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el
que se regulan los planes de igualdad y su registro, y se modifica el Real Decreto
713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colec-
tivos de trabajo.

El plan de igualdad se convierte en un poderoso instrumento, cuya regulacion
actual difiere de modo sustancial a la mucho mas laxa regulacién anterior por varios
factores:

— Es un procedimiento que necesariamente debe ser negociado de forma parita-
ria entre la representacion de la empresa y la sindical, lo que supone el refor-
zamiento del papel de los sindicatos en las organizaciones. La regulacién esta-
blece que en el caso de que no exista esta representacidon en la empresa
debera solicitarse un/a represente a las centrales sindicales.

— La primera parte es la realizacion de un diagndstico de situacidon que debe
contener una serie de elementos al objeto de saber con precision cual es la
situacion real de la empresa en los puntos en los que establece la norma. En
este sentido, el diagndstico se referird al menos a las siguientes materias:

a. Proceso de seleccidon y contratacion.
b. Clasificacién profesional.

c. Formacién.

d. Promocion profesional.

e. Condiciones de trabajo, incluida la auditoria salarial entre mujeres y hom-
bres de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 902/2020, de 13
de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres.

f. Ejercicio corresponsable de los derechos de la vida personal, familiar y la-
boral.

g. Infrarrepresentacidon femenina.
h. Retribuciones.

i. Prevencion del acoso sexual y por razén de sexo.
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Sobre la base de este diagnédstico se elaboran unas medidas muy precisas que
deben incluir: ejes, objetivos, medidas para cumplir estos objetivos y periodi-
ficacidn (teniendo en cuenta que los planes de igualdad tienen una duracién
de 4 afios).

Una vez finalizado el proceso y de acuerdo las partes se debe proceder al regis-
tro del plan de igualdad, que es requisito sine qua non.

Se debe proceder a la constitucidn de una comision de seguimiento del Plan de
Igualdad que debera emitir un informe anual sobre el grado de cumplimiento
y proponer medidas de progreso.

Una de las cuestiones mds importantes de la norma es el establecimiento de
una serie de infracciones y sanciones y la intervencién de la Inspeccién de
Trabajo.

Por su parte, se aprueba el Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igual-
dad retributiva entre mujeres y hombres. Su publicacién se justifica desde el princi-

pio de igual trabajo, igual valor teniendo en cuenta que las diferencias retributivas

en el conjunto de la Unién Europea son de un 13 %, aunque se vuelven particular-

mente acusadas en algunos sectores en los que se pueden llegar a superar el 20%.

Lo que constituye un ejemplo paradigmatico de la existencia de una discriminacidn

indirect
guiente
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a. Por ello, en la exposicién de Motivos de esta norma se establece lo si-

“La Recomendacion de la Comision, de 7 de marzo de 2014, sobre el refuerzo del
principio de igualdad de retribucion entre hombres y mujeres a través de la transpa-
rencia, establecia que los Estados debian optar por, al menos, una de las siguientes
medidas: (i) derecho individual a la informacidn retributiva de los niveles salariales
desglosada por género (promedios) a requerimiento del trabajador y la trabajadora;
(i) atribucion del derecho a esta informacion con cardcter periddico, en beneficio de
las personas trabajadoras y de sus representantes, en las empresas de al menos cin-
cuenta personas trabajadoras; (iii) obligacion de que las empresas de al menos dos-
cientas cincuenta personas trabajadoras elaboren auditorias salariales (con promedios
retributivos y andlisis de sistemas de valoracion de los puestos) que deben ponerse a
disposicion de los y las representantes; (iv) garantia de que la cuestion de la igualdad
de retribucion, en particular las auditorias salariales, se debata en el nivel adecuado de

la negociacion colectiva”.
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Por ello, el Real Decreto 902/2020 obliga, en aras a la transparencia, a mantener
unos valores medios de los salarios, complementos salariales y percepciones extrasa-
lariales de la plantilla desagregados por sexo. Y en el caso de tener que realizar un plan
de igualdad es necesario elaborar una auditoria retributiva al objeto de alcanzar la
igualdad salarial

Como bien puede entenderse, todo este aparato normativo debe ser realmente
operativo y funcionar en todo el procedimiento de contratacidn administrativa; tanto
teniéndolo en cuenta en el disefio de la parte objetiva del contrato como en la fase de
exclusion de licitadores/as, como en la fase de adjudicacion.

4. Recursos en materia de contratacion publica

Todos estos recursos recogidos en este apartado estan disponibles en: https://
www.gobierto.es/blog/ejemplos-de-clausulas-sociales-contratacion-publica

Guias y manuales para una compra publica responsable

— #WeBuySocialEU - FAQ de la Comisién Europea (enero, 2021).

— Adquisiciones sociales: una guia para considerar aspectos sociales en las con-
trataciones publicas (22 edicién) de la Comisién Europea (2021).

— Guia “Making socially responsible public procurement work, 71 good practice
cases” de la Comision Europea (mayo, 2020).

— Buying for social impact, Good practice from around the EU de la Comision
Europea (2019).

— Guia rapida sobre los Contratos Reservados del Gobierno de Canarias.

— Consideraciones Sociales y Ambientales (y otras novedades) en la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico del Gobierno de Canarias.

— Guias para una contratacién socialmente responsable y ejemplos de cldusulas
de la Generalitat de Catalunya.

— Guia practica para la inclusion de clausulas de responsabilidad social de la Ge-
neralitat Valenciana.

— Clausulas sociales del Gobierno de Navarra.
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— Guias de cldusulas sociales y ambientales de la Junta de Andalucia.

— Guia practica para la contrataciéon administrativa: criterios e instrucciones para
la incorporacidon de clausulas sociales, medioambientales y relativas a otras
politicas publicas de la Diputacion foral de Bizkaia (2018).

— Guia y medidas de contratacion publica social del Ayuntamiento de Barcelona.

— Guia sobre contratacién publica estratégica y socialmente responsable (PDF)
del Ayuntamiento de Pamplona.

— Recopilacién de Guias para una compra publica responsable de la Red de Eco-
nomia Alternativa y Solidaria (REAS).

— Guias practicas para la compra publica responsable elaboradas por REAS Eus-
kadi.

— Guia sobre compra publica responsable y del fomento de la contratacion publi-
ca de entidades y empresas de Economia Social CEPES (2018).

— Modelo guia para la incorporacion de clausulas sociales, laborales y medioam-
bientales en la contratacion publica de la Asociacidn Espafiola de Fundaciones
(2018).

Clausulas, pliegos tipo con cldusulas y otros recursos:

— Buscador de Pliegos y publicaciones de Contratos Reservados de Javier Mendoza.

— Buscador de Pliegos, clausulas y guias de Compra Publica Responsable por Red
de Economia Alternativa y Solidaria (REAS).

— Guia para la identificacion de criterios ambientales y sociales para contratacion
y compra publica bajo la perspectiva de los ODS de la ONU del Cabildo de Te-
nerife.

— Clausulas sociales, modelos y ejemplos de pliegos del Foro de la Contratacion
Socialmente Responsable (ConR).

— Ejemplos de pliegos ya aplicados: criterios de adjudicacion de la Federacién
castellanoleonesa de empresas de insercion (FECLEI).

— Guia de cldusulas sociales y laborales en la contratacidon publica de UGT.

— Recopilacion de ejemplos de contratos reservados en Euskadi por Gizatea,
Asociacién de Empresas de Insercidn del Pais Vasco.
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Otras guias y materiales relacionados

— Cémo adquirir software de TIC justo: criterios establecidos para una contrata-
cion publica socialmente responsable de ICLEI (2020).

— Guia de Derechos Laborales en la Contratacién Publica de REAS Aragdén (2018).

— Guia practica para impulsar una contratacién publica libre de paraisos fiscales
de Oxfam Intermédn (2017).

— Guia per a la proteccid i la promocié dels drets humans en la contractacié pu-
blica de NOVACT y ODHE (2017).

— Recopilacién de clausulas sociales y ambientales en normativa, instrucciones y
guias del Grupo de Crisis y Contratacion Publica.

Otros articulos relacionados

— Articulos sobre compra publica estratégica del Observatorio de Contratacion
Publica.

— Articulos sobre cldusulas sociales de I'Escola d’Administracié Publica de Cata-
lunya.

— Articulo en Iberley “Criterios de adjudicacion de los contratos de las Adminis-
traciones Publicas” y “Ejecucion del contrato de caracter social, ético,
medioambiental con las Administraciones publicas” (julio, 2022).

— Estudio de Maria AlImoddvar Ifiesta “Los criterios sociales de adjudicacién. Es-
pecial referencia a la doctrina de los Tribunales Administrativos de recursos
contractuales” (junio, 2022).

— Articulo “El papel del Tercer Sector Social en la contratacion publica local” de
Sara Martinez (marzo, 2022).

— Articulo “El semaforo de los criterios de adjudicacidn, especialmente en los
contratos de obras”, por Alberto Robles Calvo (noviembre, 2021).

— Articulo “Propuesta de criterios sociales y ambientales, como condicion espe-
cial de ejecucidn, segun el tipo de contrato”, por M.2 Pilar Batet (diciembre,
2021).

— Articulo “Las llamadas “clausulas sociales” en los contratos del sector publico:
cuestiones competenciales y libre concurrencia para la fijacidon de condiciones
salariales” de José Ignacio Cubero Marcos (marzo 2020).
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— Articulo de Jaime Pintos “Criterios sociales y medioambientales, y vinculacién
con el objeto del contrato: Allegro ma non troppo y aviso a navegantes” (2019).

— Monogréfico: Contratacidn publica responsable, empresas de economia social
e igualdad de la Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa - CIRIEC
(2019).

¢Otros recursos para aprender de contratacién publica?

— Recopilacién de cursos, jornadas y webinars online sobre contratacion publica.

— Recopilacion de los mejores blogs, foros y portales de actualidad sobre contra-
tacién publica.

— Recopilacién de podcast y canales de video sobre contratacion publica y admi-
nistracion digital.

Recopilacién de pliegos tipo para contratacién publica.
— Recopilacién de clausulas de igualdad de género.

— Recopilacion de cldusulas medioambientales: ejemplos y guias para una com-
pra publica verde.
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Capitulo IV

Acciones positivas en las ayudas, subvenciones,

premios, becas y certamenes culturales

BELEN ALVAREZ CABRERA y ROCIO MENA JIMENEZ

1. Introduccion

La igualdad de género constituye, hoy en dia, un principio vertebrador tanto de
nuestro ordenamiento juridico, como del orden juridico internacional.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) lo reconoci6 en 1948
entre los derechos humanos fundamentales que debian protegerse en el mundo, y
desde entonces, tanto en el dmbito internacional como en el europeo se han multipli-
cado los textos en los que se hace referencia a él como un principio juridico internacio-
nal, asi como a la necesidad de eliminar la desigualdad y la discriminacién de género
como un objetivo al que deben atender todas las politicas publicas.

En Espaiia, el principio de igualdad se proclama en el art. 14 de la Constitucién
(CE), y se refuerza en su art. 9.2, que establece la obligacion de los poderes publicos de
promover las condiciones para que dicha igualdad sea real y efectiva. El desarrollo de
este principio ha sido objeto de legislacion especializada, notablemente por la LOI y,
recientemente, por la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y
la no discriminacidn (LITND).

En el dmbito especifico de la cultura, los mismos mandatos se articulan a tra-
vés de cierta legislacién sectorial. Asi, en la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del
Cine se anima al Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA),
como Administracion publica, a adoptar “medidas de fomento de igualdad de gé-
nero en el dmbito de la creacion cinematogrdfica y audiovisual” (art. 19.1) y, se
hace uso de determinadas lineas de ayudas y subvenciones como instrumentos
para la consecucién de la igualdad en el sector, cuando se establece que, en las
ayudas selectivas para la produccién de largometrajes, “se valorard que el proyec-
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to aplique medidas de igualdad de género en las actividades creativas de direccion
y guion” (art. 25.2).

Medidas de este tipo son especialmente necesarias y deberian hacerse extensi-
bles al sector cultural en general, pues hay que tener en cuenta, no sélo que las ayudas
y subvenciones son instrumentos muy recurrentes en dicho sector para llevar a cabo
los proyectos y actividades, sino también que, segln se desprende de diferentes estu-
dios, en el sector cultural y creativo trabajan una inmensa cantidad de mujeres, si bien
solo un pequefio segmento accede a altos cargos directivos, lo que provoca que se
encuentren infrarrepresentadas en una industria que se nutre dia a dia de ellas y de su
trabajo®.

A modo de ejemplo, podemos mencionar los diferentes estudios publicados por
el Observatorio de Igualdad de Género en el dmbito de la cultura?®, que en efecto po-
nen de manifiesto la inexistencia de una igualdad efectiva entre mujeres y hombres en
el ambito de la cultura.

En particular, el “Informe sobre la aplicacién de la Ley de Igualdad en el dmbito de
la cultura en el marco competencial del Ministerio de Cultura y Deporte”?” dispone
que, tras un analisis del periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2018 y el 1
de enero de 2000 “Se aprecia una clara diferencia en el acceso de las mujeres a los
puestos de mayor rango: el porcentaje global de mujeres ocupando puestos con cate-
goria de direccion general durante el periodo ha sido del 27,7%, mientras que el por-
centaje de mujeres en cargos con categoria de subdirectoras se eleva al 46,2% durante
los mismos afios”. Ademas, “se produce mayor recambio y menor estabilidad cuando
son las mujeres las que ocupan las direcciones generales. A los hombres se les mantie-
ne en sus puestos durante periodos de tiempo mds largos. El tiempo medio de perma-
nencia en el cargo para las mujeres es de 2,6 afios, mientras los hombres lo hacen casi
las legislaturas enteras, 3,4 afios”.

En este contexto, en el ambito de la cultura, las ayudas y subvenciones se presen-
tan como una herramienta ideal para introducir clausulas, cuya finalidad se oriente a
la lucha contra las desigualdades de género y a la obtencién de una sociedad mas
igualitaria entre hombres y mujeres.

% Medidas contra la discriminacion de género en las contrataciones publicas del dmbito

cultural Gabelras&Asoaados, La Cul‘uvada, 2020 (https: zzlaculhvadaedmones es/medidas-con-

26 https: [[www culturaydeporte gob.es(cultura[mc(esgacm de- |gualdad[observato—

rio-igualdad-genero-cultura/informes.html

ba9d88[|nforme |gualdad completo.pdf
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En este sentido, conviene recordar que la Exposicion de Motivos de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) reconoce que las
subvenciones “son una técnica de fomento de determinados comportamientos
considerados de interés general e incluso un procedimiento de colaboracion entre
la Administracion publica y los particulares para la gestion de actividades de inte-
rés publico”.

Junto con las ayudas y subvenciones, las becas, premios y certdmenes, las cuales
como luego veremos se rigen por la misma norma relativa a las subvenciones, consti-
tuyen un cauce administrativo mas al servicio de las Administraciones publicas para
dar cumplimiento a los fines de interés general que son de su responsabilidad, como
es la implementacién de la igualdad de género.

Teniendo en cuenta las circunstancias expuestas, a lo largo de esta Guia valora-
remos las diferentes fases del procedimiento administrativo, mediante el cual se
otorgan ayudas, subvenciones, becas, premios y certamenes dentro del sector cul-
tural, y a través de las cuales es posible incorporar clausulas con perspectiva de
género, que permitan avanzar hacia la consecucion de la igualdad entre mujeres y
hombres.

Asimismo, expondremos una serie de pautas que permitan orientar a las Adminis-
traciones publicas, organismos publicos o entidades de Derecho publico para imple-
mentar las referidas clausulas en los planes estratégicos, asi como en las bases regula-
doras y convocatorias de ayudas, subvenciones, premios, becas y certdmenes, las
cuales acompafiaremos de ejemplos y recomendaciones.

2. Ayudas y subvenciones
2.1. Marco juridico

a. Marco juridico estatal

La normativa de referencia para nuestra Guia, en materia de ayudas y subvencio-
nes, esta constituida fundamentalmente por las siguientes normas:

— La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

— El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Subvenciones (RDRGS).
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Las subvenciones se conciben en la LGS, como toda disposicién dineraria rea-
lizada por una Administracién publica, organismo publico o entidad de Derecho
publico que cumpla tres requisitos:

— Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

— Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucidn de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacién, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

— Que el proyecto, la accidn, conducta o situacién financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién
de una finalidad publica.

Es por lo anterior por lo que el sector cultural se encuentra generalmente muy
subvencionado, pues por los motivos expuestos, se nutre de multiplicidad de proyec-
tos y actividades con un gran interés publico, ampliamente reconocidos entre las insti-
tuciones publicas, por su impacto cultural, social y econémico.

Pues bien, la normativa expuesta tiene por objeto regular el procedimiento de
concesion de subvenciones bajo los principios esenciales de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién, eficacia y eficiencia.

La proximidad con la regulacién de los contratos del sector publico es evidente.
Subvenciones y contratos constituyen herramientas al servicio del interés general, si
bien mientras que la normativa de contratos ha recogido expresamente la inclusion de
criterios sociales en su tramitacion, no lo ha hecho asi la normativa que nos ocupa, lo
cual es de extrafiar, pues en la Exposicién de Motivos de la LGS se explicita que “las
subvenciones son una técnica de fomento de determinados comportamientos conside-
rados de interés general e incluso un procedimiento de colaboracion entre la Adminis-
tracion publica y los particulares para la gestion de actividades de interés publico”.

Mas alla de la concesidn de subvenciones en forma directa, donde se asume que
la Administracién decide discrecionalmente, pero teniendo en cuenta motivos de or-
den social (art. 22.2.c)), en el mencionado texto no se contienen referencias explicitas
a lainclusién de criterios sociales ni de género a la hora de conceder subvenciones.

Es la LOI la que recoge en su art. 35 el mandato para que las Administraciones
publicas determinen, en los Planes estratégicos de subvenciones que adopten, los am-
bitos en que, por razén de la existencia de desigualdad de oportunidades entre muje-
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res y hombres, las bases de las correspondientes subvenciones puedan incluir actua-

ciones para la consecucidn de la igualdad entre mujeres y hombres.

En particular, este precepto ofrece ciertas sugerencias, al indicar que

“Las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones que
adopten en el ejercicio de sus competencias, determinardn los dmbitos en que, por ra-
z6n de la existencia de una situacion de desigualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, las bases reguladoras de las correspondientes subvenciones puedan incluir
la valoracion de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad por parte de las
entidades solicitantes. A estos efectos podrdn valorarse, entre otras, las medidas de con-
ciliacion de la vida personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la empresa, o
la obtencién del distintivo empresarial en materia de igualdad regulado en el Capitulo IV
del Titulo IV de la presente Ley”.

En un sentido similar, aunque mas asertivo que en la anterior norma -al utilizar el

término “deban” en lugar de “puedan”-, se pronuncia el art. 37 de la reciente LITND,

que dispone que:
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“1. Las administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones que
adopten en el ejercicio de sus competencias, determinardn los dmbitos en que las bases
reguladoras de las mismas deban incluir la valoracion de actuaciones para la efectiva
consecucion de la igualdad de trato y no discriminacion por parte de las entidades so-
licitantes.

(..)

3. Conforme al ordenamiento juridico, las administraciones publicas no subvencio-
nardn, bonificardn o prestardn ayudas publicas a aquellas personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, sancionadas por resolucion administrativa firme por alguna de las
infracciones calificadas como muy graves, en los términos y plazos previstos en el Titulo
IV de esta ley.

4. Las administraciones publicas en ningun caso podrdn otorgar ayudas que ten-
gan por objeto la realizacion de una actividad o el cumplimiento de una finalidad que
atente, aliente o tolere prdcticas calificadas como infracciones en el Titulo IV de esta ley.

5. A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en este articulo, el departamento
competente en materia de igualdad creard una base de datos para el sequimiento y com-

probacion del cumplimiento de las sanciones previstas en este articulo”.
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Seria deseable que la propia normativa de subvenciones hiciese una referencia
expresa a la posibilidad de introducir la perspectiva de género en los procesos de tra-
mitacion de esta modalidad de ayudas para impulsar su implementacion. Si bien, la
falta de mencion se cubre mediante los preceptos de las dos normas relativas a la
igualdad a las que nos acabamos de referir, que si hacen un llamamiento expreso a la
inclusion del principio de igualdad en los planes estratégicos de subvenciones, asi
como en sus bases reguladoras.

Los preceptos referidos muestran el interés del legislador en convertir las ayudas
y subvenciones en una herramienta para la consecucidn de fines tan importantes
como es la lucha por las desigualdades de género y el logro de una sociedad mds igua-
litaria entre mujeres y hombres.

Es mas, lo hasta aqui expuesto nos permite comprobar que la legislacion de apli-
cacién a las subvenciones es mds permisiva que la relativa a la contratacidn publica,
que hemos analizado con anterioridad en la presente Guia. Y ello porque permite in-
corporar la perspectiva de género en las diferentes fases de su tramitacion y conce-
sidn, sin condicionarla al hecho de que la igualdad esté vinculada al objeto de la propia
subvencidn, a diferencia de en un contrato en el que si ha de estar vinculada a su objeto.

Centrando nuestra atencion en la LOI, observamos que, si bien sélo dedica uno de
sus articulos a las subvenciones y a la posible inclusidon en sus bases reguladoras de
medidas para alcanzar la igualdad mencionada, es de destacar que a lo largo de su
articulado se identifica la vocacion de incorporar la igualdad entre mujeres y hombres
al ambito de las politicas publicas. Asi, entre otros, podemos destacar su art. 11, que
determina la necesidad de que los poderes publicos adopten medidas especificas en
favor de las mujeres para corregir situaciones patentes de desigualdad de hecho res-
pecto de los hombres —son las denominadas “acciones positivas” a las que nos referi-
remos en detalle mds adelante—, su art. 14, que impone la integracién del principio de
igualdad en el conjunto de las actuaciones de los poderes publicos, asi como su art. 15,
que establece que la igualdad entre mujeres y hombres ha de informar de manera
transversal las referidas actuaciones de los poderes publicos.

Asimismo, el art. 26 de esta norma hace un llamamiento a que los poderes publi-
cos velen por hacer efectivo el principio de igualdad entre mujeres y hombres en el
sector de la creacién y produccién artistica e intelectual —ambito en el que como he-
mos apuntado existen patentes desigualdades— a través del desarrollo de distintas
actuaciones, entre las que podemos destacar “politicas activas de ayuda a la creacion
y produccion artistica e intelectual de autoria femenina”.
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Por su parte, la recién aprobada LITND, da un paso mas en materia de perspectiva
de género aplicada a las subvenciones, y establece como obligacién —no como mera
posibilidad, como sucede en el caso de la Ley 3/2007, de 22 de marzo— que las Admi-
nistraciones publicas determinen en sus planes estratégicos de subvenciones los am-
bitos en que las bases reguladoras han de incluir la valoracién de actuaciones para la
efectiva consecucién de la igualdad.

b) Marco juridico autonémico

En el ambito autondmico podemos destacar dos normas, las cuales, debido a la
especial relevancia que reconocen al principio de igualdad, resultan un soporte ideal
para esta Guia.

En primer lugar, destaca la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mu-
jeres y Hombres del Pais Vasco, de cuyo articulado interesa llamar la atencidn sobre los
siguientes aspectos:

— Explicita la transversalidad de la perspectiva de género en términos similares a
la normativa general (art. 3.5).

— Contemplan las acciones positivas (art. 3.6).

— Determina la obligatoriedad de los poderes publicos de tener en cuenta el ob-
jetivo de la igualdad de mujeres y hombres en la elaboracidn y aplicacion de
los programas subvencionales (art. 18);

— Establece, como regla general, |la obligacidn de los poderes publicos de incor-
porar la perspectiva de género en las subvenciones publicas e incluir en las
bases o normas reguladoras medidas para promover la igualdad y eliminar
desigualdades entre mujeres y hombres entre los criterios de valoracién y en-
tre las obligaciones de las personas fisicas o juridicas beneficiarias, a excepcién
de aquellos casos en que, mediante informe motivado, se justifique que la
subvencidn afecta a un ambito donde no existen desigualdades por razén de
género o que, habiéndolas, la subvencién no tiene impacto en la situacién de
mujeres y hombres (art. 21.bis).

— Recoge un detallado conjunto de situaciones en que los poderes publicos
vascos no podran conceder ningun tipo de ayuda o subvencidn, en concreto;
a ninguna actividad que sea discriminatoria por razén de sexo; a aquellas
personas fisicas y juridicas que hayan sido sancionadas administrativa o pe-
nalmente por incurrir en discriminacién por razén de sexo o por incumpli-
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miento de la normativa en materia de igualdad de mujeres y hombres; a las
empresas que, debiendo tener un plan de igualdad vigente segun la norma-
tiva estatal, no lo tengan o que, teniendo mas de 50 trabajadores/as, no
acrediten haber establecido medidas para prevenir y combatir el acoso se-
xual 0 acoso por razén de sexo en los términos establecidos por la legislacion
estatal.

— Relaciona un conjunto de cuestiones que han de ser tomadas en consideracién
en las bases reguladoras de las subvenciones, en concreto; indicar entre los
requisitos que deberan reunir las personas fisicas o juridicas concurrentes,
siempre que la igualdad de mujeres y hombres sea un aspecto relevante a la
vista del objeto de la subvencidn, el acreditar una trayectoria en materia de
igualdad de mujeres y hombres; o bien que entre sus fines estatutarios, finali-
dad social u objetivo fundacional figura la promocién de la igualdad; o bien
que las personas que ejecutaran el proyecto o actividad subvencionada po-
seen una formacion especifica en materia de igualdad de mujeres y hombres;
valorar con al menos un 5 % del total del baremo de los criterios de valoracién
las acciones y politicas en materia de igualdad de mujeres y hombres de las
personas fisicas o juridicas concurrentes y/u otros aspectos relacionados con
la integracion de la perspectiva de género en el proyecto que se presenta a la
subvencidn, salvo que objetivamente se justifique que dicho porcentaje es
desproporcionado en relacion con el impacto de la subvencidn en la situacion
de mujeres y hombres; establecer obligaciones en materia de igualdad de mu-
jeres y hombres, entre otras, realizar un uso no sexista en todo tipo de lengua-
je e imagenes; fijar las consecuencias derivadas del incumplimiento de las
clausulas para la igualdad de mujeres y hombres; exigir a las personas benefi-
ciarias que en las memorias justificativas del cumplimiento de las obligaciones
impuestas en la concesidn de las subvenciones aporten informacién desglosa-
da por sexo de las personas beneficiarias o usuarias finales del servicio presta-
do y de las personas titulares de la entidad y de su plantilla, asi como de la
plantilla de la entidad que se haya contratado, en su caso, para la prestacion
del servicio objeto de la subvencidn, con el fin de conocer el impacto en la si-
tuacién de mujeres y hombres (art. 21 bis).

— Apunta la obligacidn de los 6rganos promotores de las correspondientes sub-
venciones de establecer indicadores que permitan realizar la evaluacién del
grado de cumplimiento y efectividad de las medidas referidas anteriormente
(art. 21 ter).
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— Dedica un articulo especifico a la necesidad de que las Administraciones publi-
cas vascas adopten medidas para evitar cualquier discriminacién por razén de
Sexo y para promover un acceso y participacion equilibrada de mujeres y hom-
bres en todas las actividades culturales que se desarrollen en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Euskadi (art. 25).

En segundo lugar, resulta igualmente relevante la Ley Navarra 17/2019, de 4 de
abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres, que recoge las siguientes cuestiones:

— La transversalidad de la perspectiva de género (arts.4.1. b) y 13).
— Las acciones positivas (art. 4.1.c).

— La obligatoriedad de las Administraciones publicas de Navarra de introducir
cldusulas de igualdad en las bases reguladoras de subvenciones, becas y cual-
quier otro tipo de ayudas publicas que convoquen, para la valoracién o, en su
caso, cumplimiento obligado de actuaciones dirigidas a la consecucidn efectiva
de la igualdad de género por parte de las entidades solicitantes, salvo que por
la naturaleza de la ayuda esté justificada su no incorporacion (art. 18).

— La obligatoriedad de las Administraciones publicas de Navarra de introducir
cldusulas que impidan la concesién de ayudas publicas a las entidades solici-
tantes que hayan sido sancionadas o condenadas por ejercer o tolerar practi-
cas laborales consideradas discriminatorias por razén de sexo o de género, por
resolucién administrativa firme o sentencia judicial firme (art. 18).

— En lo que se refiere al ambito cultural, el deber de las Administraciones pu-
blicas de Navarra de adoptar las medidas necesarias para evitar cualquier
discriminacién de género en las actividades culturales; facilitar el acceso de
las mujeres a la cultura, divulgar sus aportaciones en todas las manifestacio-
nes culturales e incentivar producciones artisticas y culturales que fomenten
los valores de igualdad entre mujeres y hombres, especialmente en las disci-
plinas artisticas en las que la presencia de mujeres sea minoritaria; evitar
que las manifestaciones artisticas reproduzcan estereotipos y valores sexis-
tas; garantizar que el otorgamiento de premios, distinciones y reconocimien-
tos en el dmbito de la cultura se adapte al principio de representacidn equi-
librada, tanto en lo referente a las personas premiadas como a los jurados;
impulsar la recuperacién de la memoria histérica de las mujeres y la promo-
cién de politicas culturales que hagan visibles sus aportaciones al patrimonio
y a la cultura de Navarra; promover acciones de sensibilizacién que permitan
visibilizar mujeres referentes en todos los dmbitos de la cultura; garantizar la
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accesibilidad de la oferta cultural, especialmente para mujeres en entornos
rurales, asi como atender la diversidad cultural de mujeres que puedan ofer-
tar o demandar cultura; velar por el respeto al principio de igualdad entre
mujeres y hombres en la organizacion y participacion de eventos culturales,
asi como en la concesién de premios y reconocimientos; valorar para la con-
cesidn de ayudas, premios o subvenciones, la aplicacion de medidas internas
que faciliten la participacion de las mujeres en puestos de toma de decisio-
nes, que visibilicen e impulsen las manifestaciones culturales y artisticas rea-
lizadas por mujeres (art. 39).

Las normativas vasca y navarra constituyen ejemplos muy instructivos sobre el
abanico de posibilidades existentes para la integracion del principio de igualdad de
género en la tramitacion y concesidn de subvenciones, que representan modelos nor-
mativos claros, en tanto en cuanto regulan de manera profusa multiples medidas de
aplicacidn para impulsar la igualdad de género en el sector cultural, a través de las
ayudas y subvenciones.

2.2. Acciones positivas

Con caracter previo a analizar las amplias posibilidades existentes para la incor-
poracién de la igualdad entre mujeres y hombres en las diferentes fases de tramita-
cién y concesidn de las ayudas y subvenciones, queremos hacer una breve reflexién
sobre la importancia de las acciones positivas, como medida de gran utilidad para
impulsar la igualdad.

Como hemos mencionado, el principio de igualdad entre mujeres y hombres es
vertebrador de nuestro ordenamiento juridico. La desigualdad estructural entre muje-
res y hombres constituye un problema social reconocido y acreditado mediante multi-
plicidad de estudios, que para ser solventado precisa no solo del reconocimiento ex-
preso del principio de igualdad, a través de la normativa internacional, europea y
nacional, sino también de acciones y medidas reales, que permitan eliminar los obsta-
culos que impiden la igualdad real y efectiva, como son, en el ambito que nos ocupa,
las denominadas “acciones positivas”.

Las acciones positivas se definen en el art. 11 LOI de la siguiente manera:

“1. Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Po-

deres Publicos adoptardn medidas especificas en favor de las mujeres para corregir
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situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tales medidas,
que serdn aplicables en tanto subsistan dichas situaciones, habrdn de ser razonables y
proporcionadas en relacion con el objetivo perseguido en cada caso.

2. También las personas fisicas y juridicas privadas podrdn adoptar este tipo de

medidas en los términos establecidos en la presente Ley”.

De lo expuesto se desprende que las acciones positivas constituyen una medida a
la que se debe recurrir para corregir situaciones patentes de desigualdad de hecho
entre las mujeres y los hombres. Estas acciones abren la posibilidad de tratar de forma
distinta a la mujer en aquellos casos en que exista una situacidon de discriminacion,
precisamente como mecanismo para la consecucién de la igualdad efectiva entre las
mujeres y los hombres, respetando en todo caso los principios constitucionales de
mérito y capacidad.

Lamentablemente las acciones positivas son medidas que, pese a los avances en
materia de igualdad de género que progresivamente se han conseguido, ain hoy en
dia generan controversia en los diferentes ambitos en que se plantean (cultural, de-
portivo, académico, etc.) y, en algunos casos, incluso, oposicion, y ello pese a que bus-
can dar voz y espacio a parte significativa de nuestra sociedad.

De hecho, en el ambito de las subvenciones dirigidas al sector cultural se observa
gue no estan teniendo una aplicacion practica realmente eficaz, por lo que en la pre-
sente Guia aportaremos recomendaciones que puedan ayudar a estimular su imple-
mentacion. Y ello porque, como hemos visto, en el sector cultural y creativo existen
numerosas mujeres competentes y preparadas cuyos proyectos y actividades no estan
representados en la concesion de ayudas y subvenciones, no por falta de calidad artis-
tica, o capacidad o mérito de sus promotoras, sino por barreras estructurales, de ca-
racter social, histérico, politico, econémico, etc., que necesariamente deben abordar-
se mediante acciones positivas.

2.3. Enfoque transversal

El enfoque que se va a plantear en esta Guia es un enfoque transversal, esto es,
pensando en incorporar la perspectiva de género a todo tipo de subvenciones, no solo
a aquellas dirigidas a financiar proyectos, cuyo objeto especifico se centre en la lucha
contra la desigualdad.
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A modo de ejemplo, podemos citar la linea de subvenciones previstas en el Plan
Estratégico de Subvenciones del Ministerio de Igualdad del afio 2021-2023, cuyo obje-
to es apoyar la creacién, produccion y difusion artistica e intelectual de autoria feme-
nina y reforzar la integracion de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en
el dmbito cultural® .

Estas subvenciones tienen por objeto principal el fomento y la visibilizacién de la
actividad cultural realizada por las mujeres, asi como apoyar la creacion, produccion y
difusién artistica e intelectual de autoria femenina y reforzar la integracién de la igual-
dad real y efectiva entre mujeres y hombres en el ambito cultural.

Si bien, hay otras muchas lineas de subvenciones en el ambito cultural -audiovi-
sual, musical, artes escénicas, creacién visual, entre otros- que, aun no teniendo este
objeto, pueden incorporar clausulas de género.

Esto resulta coherente con los pronunciamientos legislativos actuales que exigen que
la perspectiva de género informe todas las actuaciones y los dmbitos publicos de acciodn.

Asi, el art. 15 LOI, enuncia que:

“El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres in-
formard, con cardcter transversal, la actuacion de todos los Poderes Publicos. Las Ad-
ministraciones publicas lo integrardn, de forma activa, en la adopcion y ejecucion de
sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion de politicas publicas en

todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades”.

La reciente LITND sefiala igualmente en su Exposicién de Motivos lo siguiente:

“Son principios inspiradores de esta ley el establecimiento de un marco legal ade-
cuado para la prevencion, atencidn y eliminacion de todas las formas de discriminacion,
el impulso de la aplicacién transversal de la igualdad de trato en la formulacion, eje-
cucion y evaluacién de las politicas publicas, la coordinacion entre las diferentes ad-
ministraciones publicas y la colaboracion entre las mismas, los agentes sociales y la
sociedad civil organizada, todo ello para favorecer la corresponsabilidad social ante la
discriminacion.

()

2 Pplan Estratégico de Subvenciones del Ministerio de Igualdad, p. 45, (https://www.igual-

dad.gob.es/normativa/normativa-en-vigor/Documents/Anexo%20Plan%20Estrat%C3%A9gi-
c0%20Subvenciones%20Ministerio%20de%20Igualdad.pdF)
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En su Capitulo Il, recoge el mandato a los poderes publicos de promocion del dere-
cho a la igualdad de trato y no discriminacion. Este mandato tiene en cuenta la importan-
cia de la dimensién transversal de la igualdad de trato y no discriminacion, por lo que
establece la necesidad de elaborar una Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y
no Discriminacién, como instrumento principal que permitird planificar toda la actividad

del Estado en la materia (...)".

Y en su art. 4.3 dispone que:

“El derecho a la igualdad de trato y la no discriminacion es un principio informador
del ordenamiento juridico y, como tal, se integrard y observard con cardcter transversal

en la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas”.

De todo ello se desprende la consecuencia légica de incluir clausulas de igualdad
en todo tipo de subvenciones del ambito cultural, tanto en las que tienen por objeto
directo la igualdad de género, como en las que no. Y ello, porque como hemos apun-
tado, los estudios reflejan una patente situacion de desigualdad entre mujeres y hom-
bres en el mencionado sector.

Un ejemplo de linea de ayudas en las que, no siendo su objeto principal la igual-
dad de género, se integran clausulas de género, son aquellas convocadas por la Comu-
nidad Foral de Navarra dirigidas a profesionales de artes escénicas y musicales para
realizar giras y participar en ferias, cuyas bases reguladoras se encuentran aprobadas
a través de la Orden 36E/2022 de 1 de abril®, que incluye tanto en su objeto como
entre sus criterios de valoracién lo siguiente:

“La presente convocatoria tiene también como objeto alcanzar un impacto positivo
en la igualdad de mujeres y hombres {(...).

Valoracion de los proyectos: (...) 7.1.e) La inclusion de la perspectiva de igualdad
entre géneros, tanto en la organizacion de la entidad (distribucidn de roles profesionales
por sexo y acciones internas), como en los objetivos y acciones del programa (hasta 5

puntos)”.

Otro ejemplo lo constituye la convocatoria publica de subvenciones destinadas
a la organizacion de festivales y ferias culturales 2022/2023 del Ayuntamiento de

2 https://www.navarra.es/documents/48192/15404850/Orden+Foral++Artem+Expor-
ta_36E-2022_ CSV.pdf/6a3b832e-1917-5b90-f8fa-f54904ad3369?t=1648815070159
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Madrid, aprobada por Decreto de 4 de mayo de 2022 de la delegada del Area de
Gobierno de Cultura Turismo y Deporte®, que incluye entre los criterios de valora-
cion el siguiente:

“2.- Interés sociocultural del proyecto, hasta 10 puntos. Para la aplicacion de este
criterio, se atenderd al valor sociocultural especifico del proyecto, tomando en conside-
racion aspectos como: (...) La capacidad del proyecto para garantizar la consecucion de
los principios recogidos en la Ley Orgdnica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, y en especial en su art. 26 sobre la igualdad en el ambito de la creacion y

produccion artistica e intelectual”.

Estos ejemplos demuestran que, para la inclusidn de clausulas con perspectiva de
género, no es imprescindible que nos encontremos ante una subvencidn que tenga
por objeto principal la consecucién del principio de igualdad, sino que pueden ser
implementadas en todas aquellas bases o convocatorias de ayudas dirigidas a subven-
cionar proyectos y actividades culturales.

Otra cuestidn a tener en cuenta es que la inclusion de la perspectiva de género en
las lineas de ayudas y subvenciones no es univoca, sino que puede adoptar diversidad
de formas e incorporarse en distintas fases del proceso de tramitacion y concesién.

También es importante destacar que la transversalizacién no esta refiida con una
previa reflexién por parte de las Administraciones publicas acerca de las desigualdades
que afectan al sector al que se dirige la subvencidn. Una evaluacién previa sobre la si-
tuacion del sector y sobre el nivel de desigualdad existente, permite incorporar la pers-
pectiva de género de manera légica y eficaz, pues la transversalidad no significa la in-
clusién de cldusulas de género en todas y cada una de las subvenciones de la misma
manera, sino que para que sus efectos sean realmente eficaces es imprescindible rea-
lizar un analisis previo, en aras a determinar dénde y como han de implementarse y
con qué objetivo.

2.4. Tipos de subvenciones

Dos son los procedimientos a través de los cuales se conceden las subvenciones,
de acuerdo con lo establecido en el art. 22 LGS;

30 https://sede.madrid.es/csvfiles/UnidadesDescentralizadas/UDCBOAM/Contenidos/Bo-
letin/2022/Mayo/Ficheros%20PDF/BOAM_9133_06052022140051909.pdf
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— Procedimiento ordinario de concesidn, que se tramita en régimen de concu-
rrencia competitiva.

— Procedimiento de concesidn directa.

a) Procedimiento ordinario de concesion en régimen de concurrencia competitiva

El procedimiento ordinario de concesién de subvenciones es la concurrencia com-
petitiva, segun el cual se conceden en base a un procedimiento en el que se comparan
las solicitudes presentadas por los interesados, de acuerdo con los criterios de valora-
cién previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria de la subven-
cion (art. 22.1 LGS).

La concesion se realiza, dentro del limite fijado en la convocatoria, a aquellas soli-
citudes que hubieran obtenido mayor valoracién en aplicacién de los criterios de las
bases reguladoras.

b) Procedimiento de concesion directa

La LGS contempla tres supuestos de concesiéon directa de subvenciones pu-
blicas:

(i) Las de origen legal.

(ii) Las previstas nominativamente en una norma presupuestaria, las cuales
han de figurar en los Presupuestos Generales del Estado, con indicacién
del beneficiario, de la aplicacién presupuestaria y de la dotacién. Su con-
tenido se formaliza mediante convenio de colaboracién u orden de resolu-
cion de concesidn, ambos considerados bases reguladoras de dicha conce-
sion (art. 65 RDRGS).

(iii) Las de cardcter excepcional, en las que se acredita la dificultad de convo-
catoria publica o la existencia de razones excepcionales de interés publico,
social, econémico o humanitario que la desaconsejen. Han de explicitarse
los motivos mediante un Real Decreto que hace las veces de bases regula-
doras (art. 67 RDRGS).

Si bien el principio de igualdad de género y no discriminacidn, en tanto man-
dato dirigido a los poderes publicos, ha de ser tomado en consideracién por par-
te de las Administraciones publicas en la totalidad de las subvenciones, en la
presente Guia nos centraremos de manera especial en las subvenciones que se
conceden a través del procedimiento de concurrencia competitiva y planteare-
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mos recomendaciones para implementar la perspectiva de género en sus dife-
rentes fases.

2.5. Planes Estratégicos de subvenciones

Los Planes Estratégicos de subvenciones constituyen el primer eslabdn de la cade-
na en el proceso de concesidn de las ayudas y subvenciones.

Las Administraciones publicas estan obligadas a planificar su actividad y definir los
objetivos para llevar a cabo las politicas publicas (art. 3 de la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre, de Régimen Juridico del Sector Publico —LSP—). La planificacion puede ser de
todo tipo, pero cuando afecta a las subvenciones la herramienta fundamental es el
Plan Estratégico de Subvenciones.

En él, las Administraciones publicas deben concretar las subvenciones que pre-
vén conceder, asi como especificar los objetivos y efectos que se pretenden conse-
guir, los plazos de consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria (art. 8 LGS).

Estos planes tienen un contenido tasado, establecido en el art. 12 RDRGS, lo que
no impide la integracidn de la perspectiva de género en su configuracion.

La planificacion con perspectiva de género es un mandato constante para los po-
deres publicos. Asi, la LOI contiene expresamente las siguientes referencias:

— La integracion del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el con-
junto de las politicas econdmica, laboral, social, cultural y artistica (art. 14.2).

— Laintegracion del principio de igualdad de trato, de forma activa, por las Admi-
nistraciones, en la adopcién y ejecucién de disposiciones normativas, en la
definicién y presupuestacion de politicas publicas en todos los dmbitos y en el
desarrollo del conjunto de todas sus actividades (art. 15).

— La obligacion de las Administraciones de cooperar entre ellas para integrar el
principio de igualdad en las actuaciones de planificacion (art. 21.1).

Estas previsiones se han materializado en diversos ambitos. Asi, en materia de
contratacidn publica el art. 1.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP) dispone que en la contratacidon publica se incorporaran de
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manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que
guarden relacién con el objeto del contrato. Otro ejemplo es la politica presupues-
taria, donde desde el afio 2008 y por imperativo legal, el Anteproyecto de Ley de
los Presupuestos Generales del Estado se acompafia de un Informe de Impacto de
Género, lo cual estd contribuyendo a incorporar, poco a poco, la perspectiva de
género dentro de los procedimientos presupuestarios de la Administracién General
del Estado. El Plan Estratégico de lgualdad entre hombres y mujeres, a la hora de
fijar los objetivos y medidas prioritarias para eliminar cualquier tipo de discrimina-
cion por razén de sexo, es a su vez un ejemplo de plan y un mandato dirigido a los
poderes publicos para que en el ejercicio de sus funciones respeten y apliquen su
contenido.

En el dmbito de las subvenciones y como hemos anticipado, el art. 35 LOI, asi
como el art. 37 LITND, se refieren de manera expresa a la necesaria determinacién por
parte de los planes estratégicos de subvenciones de las bases reguladoras que han de
incluir actuaciones para solventar situaciones de desigualdad de género patentes en el
sector objeto de la subvencion de que se trate.

Una vez aclarado que la normativa no sélo autoriza, sino que, ademds, promueve
la inclusion de la perspectiva de género en los Planes Estratégicos, no queremos dejar
de apuntar los motivos por los que estos planes resultan un medio idéneo para ello.

Los Planes Estratégicos de Subvenciones se materializan en varias fases: elabora-
cién, aprobacion, publicacion, ejecucion, actualizacion, seguimiento, memoria de eje-
cucion de control y de evaluacion3t.

En la elaboracién del Plan y como paso previo e ineludible, las Administraciones
publicas han de realizar un andlisis detallado del sector al que se refieren las subven-
ciones, a fin de identificar las necesidades existentes.

De este modo, en el Plan se recogeran las lineas de subvenciones previstas, que se
adecuaran a los objetivos perseguidos por el propio plan, a las prioridades de las poli-
ticas de gasto y a las disponibilidades financieras establecidas en el procedimiento de
elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado.

Si en el ambito al que va dirigida la linea de subvenciones existe una situacién de
desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres identificada por la Adminis-
tracién publica —como sucede en el sector cultural—, se ha de contemplar la necesi-

31 Guia General para la elaboracion, seguimiento, control, evaluacion y publicidad de los Pla-
nes Estratégicos del Ministerio de Hacienda (https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/
es-ES/Control/CFPyAP/Documents/PES%20-%20GU%C3%8DA%20GENERAL%20201920528.pdf
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dad de incluir en las bases reguladoras la valoracion de actuaciones para alcanzar la
efectiva consecucion de la igualdad?.

En este punto, puede ser pertinente recurrir a las Unidades de Igualdad de los
Ministerios, previstas en el art. 77 LOI, entre cuyas funciones se encuentra prestar el
apoyo administrativo especializado al érgano del que dependa con la finalidad de
aplicar de forma efectiva el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

A modo de ejemplo, en el Plan Estratégico de Subvenciones del Ministerio de
Cultura del mes de mayo de 2021, se contempla la necesidad de modernizar el sec-
tor audiovisual, a través de una linea de ayudas para la promocién del sector del
videojuego y otras formas de creacién digital. El Ministerio apunta, entre los objeti-
vos a alcanzar con estas ayudas, “fomentar la presencia de la mujer en la industria
e impulsar la consecucion de la igualdad de género”*. En cumplimiento de lo dis-
puesto en este Plan, se puede observar que la convocatoria correspondiente asigna
hasta 8 puntos a aquellos proyectos que impulsen la consecucidn de la igualdad de
género34,

Otro ejemplo, lo encontramos en el Plan Estratégico de Subvenciones del Area de
Gobierno de Cultura, Turismo, y Deporte del Ayuntamiento de Madrid correspondien-
te al periodo 2022-2024, que incluye un apartado ad hoc, titulado “Cumplimiento de
laigualdad efectiva de hombres y mujeres”®, referido a las diferentes lineas de ayudas
previstas en el mismo.

Como tercer ejemplo, podemos mencionar el Plan Estratégico de Subvenciones
para el periodo 2020-2022 de la Consejeria de Cultura, Politica Linguistica y Turismo
del Principado de Asturias®, que en la linea de subvenciones para programacion de

32 bid., p 115.

d32676c3[9es mcd- 2021 2023.pdf
34 Orden del Ministerio de Cultura y Deporte, por la que se convocan las ayudas para la pro-
mocidn del sector del videojuego y otras formas de creacion digital, correspondientes al afio 2021

edeBogaDmgosmonWeb&g p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& pa_sede
bopa_web_portlet_SedeBopaDispositionWeb_mvcRenderCommandName=%2Fdisposition%2F-
detail&p_r_p_dispositionText=cultura&p_r_p_dispositionReference=2022-01299&p_r_p_dispo-

sitionDate=01%2F03%2F2022& pa_sede_bopa_web_portlet_SedeBopaDispositionWeb_isText-
DateSearch=false
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actividades culturales en areas no urbanas persigue, entre sus objetivos, la igualdad
de género.

Ademas, cabe citar como Ultimo ejemplo, el Plan Estratégico de Subvenciones de
la Comunidad Auténoma de las llles Balears para los ejercicios 2021-2023%, que dedi-
ca un apartado a los criterios sociales de la politica de subvenciones y, en particular, al
principio de igualdad efectiva de mujeres y hombres, afirmando que:

“..el Plan Estratégico de Subvenciones se convierte en el instrumento adecuado
para que se reflejen las politicas publicas de igualdad que lleva a cabo este Gobierno en
el marco del gasto publico, en concreto, con respecto a las subvenciones.

Los objetivos estratégicos que propone este Plan a través de las lineas de subven-
ciones tendrdn en cuenta las desigualdades sociales de mujeres y hombres, con especial
incidencia en los dmbitos en los que se refleje esta desigualdad”.

Estos ejemplos muestran que, si bien los Planes Estratégicos de Subvenciones
constituyen una herramienta esencial para impulsar la implementacion de la perspec-
tiva de género en las lineas de ayudas y subvenciones, la realidad es que en el ambito
de la cultura esta posibilidad esta siendo infrautilizada. Pues o bien no se incluyen
clausulas de género en algunas de las lineas de ayudas y subvenciones dirigidas al
sector cultural o bien se incorporan de manera muy genérica e inconcreta —véase los
casos del Ministerio de Cultura y del Principado de Asturias—.

Por ello, es de suma importancia que las Administraciones publicas se marquen
como objetivo la incorporacién de la perspectiva de género en sus Planes Estratégicos
de Subvenciones en su maxima extension.

Es igualmente importante que el Plan identifique el régimen de seguimiento y
evaluacién y acompafie los objetivos perseguidos de un sistema de indicadores,
que permitan cuantificar la situacién de partida y los resultados esperados; asi
como valorar los resultados efectivamente alcanzados a través de las subvenciones
planificadas.

De esta manera, si tras el seguimiento y la evaluacién de la ejecucién del Plan,
resulta que existen lineas de subvenciones que no alcanzan el nivel de consecucion
de objetivos deseado, o el que resulta es inadecuado al nivel de recursos invertidos,
podran ser modificadas, sustituidas por otras mas eficaces y eficientes o, en su caso,
eliminadas.
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El instrumento de planificacion estd sometido, por tanto, a una revisidn critica
constante, lo que convierte el Plan en una herramienta de evaluacién de la eficiencia
en la asignacion de recursos publicos, adaptable a la realidad sobre la que pretende
incidir de una manera certera y dinamica.

2.6. Bases reguladoras y convocatorias de subvenciones

Tal y como dispone la LGS en su art. 9.2, con caracter previo al otorgamiento de
las subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, han de aprobarse las nor-
mas que establezcan las bases reguladoras de concesion de la concreta subvencién. De
esta manera, las bases reguladoras cumplen la funcién de marco regulador de las dife-
rentes convocatorias de subvenciones que efectia cada Administracion publica.

En el ambito estatal, por lo general las bases reguladoras se aprueban por Orden
ministerial y han de recoger, al menos, las siguientes cuestiones:

v" Definicidn del objeto de la ayuda o subvencién.

v’ Requisitos que deberan reunir los beneficiarios/as para la obtencién de la sub-
vencion.

v’ Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir los beneficiarios/as.
v Procedimiento de concesién de la subvencidn.

v’ Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, pondera-
cion de estos.

v’ Cuantia individualizada de la subvencidn o criterios para su determinacion.

v’ Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administracio-
nes o entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organis-
mos internacionales.

v" Organos competentes para la ordenacidn, instruccién y resolucién del procedi-
miento de concesidn de la subvencidn y el plazo en que sera notificada la reso-
lucién.

v' Plazo y forma de justificacidn por parte del beneficiario, en su caso, del cumpli-
miento de la finalidad para la que se concedid la subvencién y de la aplicacion
de los fondos percibidos.
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v’ Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.

v' Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a
favor del érgano concedente, medios de constitucidén y procedimiento de
cancelacion.

v' Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régi-
men de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios/as.

v’ Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones te-
nidas en cuenta para la concesion de la subvencién, podran dar lugar a la mo-
dificacion de la resolucién.

v’ Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones im-
puestas con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resul-
taran de aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de perci-
bir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan responder al
principio de proporcionalidad.

Es en las bases reguladoras en las que han de integrarse los criterios relaciona-
dos con laigualdad de género. Si bien, el hecho de no explicitarlos en las bases regu-
ladoras no impide en absoluto incorporarlas con posterioridad en las respectivas
convocatorias.

En cuanto a la manera de incluirlas, es importante aclarar que es posible hacerlo
en diferentes fases del procedimiento de concesién de la subvencidn. Asi, las posibili-
dades se pueden resumir en las siguientes:

— En el objeto de la subvencion.

En la relacién de prohibiciones para concurrir o para resultar beneficiario/a.

En la relacion de requisitos que han de cumplir las personas beneficiarias.

En los criterios de valoracién.

En las obligaciones.

En la composicién del érgano de valoracion.

A continuacion, analizaremos cada una de estas posibilidades.
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2.6.1. Inclusién de clausulas de género en el objeto

La introduccion de clausulas de igualdad de género en el objeto de la subvencion
es una opcioén a la que se puede recurrir cuando existe una situacion de desigualdad
entre mujeres y hombres en el ambito al que va dirigida la misma, como de hecho
sucede en el sector cultural.

Asi, en el sector cultural podemos mencionar ejemplos de ayudas en las que la
igualdad de género se encuentra integrada en el propio objeto, debido a que tienen
como finalidad alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres.

Como primer ejemplo, cabe referirse a la Orden Foral 36E/2022, de 1 de
abril, de la Consejeria de Cultura y Deporte Navarra, por la que se aprueba la
convocatoria de la subvencion “Artem Exporta 2022. Ayudas a profesionales de
artes escénicas y musicales para realizar giras y participar en ferias” (BON n2 79,
25 de abril de 2022), que, si bien no tiene por objeto principal la consecucion de
la igualdad de género, si que ésta aparece recogida como unos de sus objetivos,
al sefialar que:

“La convocatoria tiene por objeto regular, en régimen de evaluacion individualiza-
da, las ayudas a la movilidad de artistas y empresas de artes escénicas y musicales para
la contratacion de sus producciones fuera de Navarra o participar en ferias que tengan
lugar fuera de Navarra, con el fin de apoyar al sector artistico profesional navarro y pro-

mover su proyeccion fuera de la Comunidad Foral.

La presente convocatoria tiene también como objeto alcanzar un impacto positivo
en la igualdad de mujeres y hombres, cuyas acciones serdn recogidas en la memoria de

genero indicada en la base 10.11”,

Asimismo, la Orden del Ministerio de Cultura y Deporte, por la que se convocan
las ayudas para la accién y la promocidn cultural correspondientes al afio 2022 (BOE
n2 63, martes 15 de marzo de 2022, Sec. V-B. p. 12593) también contiene en su objeto
laigualdad de género:

“Las ayudas para la accion y la promocion cultural tienen por objeto la moderniza-
cion y profesionalizacién del sector cultural y creativo a través del fomento de actividades

que contribuyan a alguna de las siguientes finalidades:
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a) Fomentar la dinamizacion del sector y el uso de las nuevas tecnologias en la
creacion y difusion de contenidos, productos y servicios culturales.

b) Incrementar la profesionalizacion de las industrias culturales y creativas y su
capacidad para generar empleo potenciando la formacion, la integracidn, la vertebra-
cion, las asociaciones sectoriales y las redes dentro del sector cultural, asi como mejo-

rar la igualdad de género en las Industrias Creativas y Culturales. (...)".

En el objeto ha de hacerse mencidn de los problemas de género que se pretenden
solventar (desempleo, brecha salarial, etc.), asi como a los objetivos que se persiguen
(igualdad de oportunidades) y a la normativa que ampara la inclusion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, a continuacidn incluimos una propuesta de
clausula de género para su inclusién en el objeto de las bases reguladoras de una
subvencién:

La presente orden establece las bases reguladoras de las subvenciones que conceda,
en régimen de concurrencia competitiva, XXXXXXXXXXXXXX, que tengan por objeto el de-
sarrollo de actividades de interés cultural dentro del ambito de las competencias del
Departamento, asi como alcanzar un impacto positivo en la igualdad de mujeres y hom-
bres, teniendo en cuenta las desigualdades en los diversos ambitos culturales y en fases
del proceso de produccion, ejecucion y exhibicién cultural.

Esta aprobacion se hace en el marco normativo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprue-
ba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencionesy la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

2.6.2. Inclusion de clausulas de género en la prohibicién para concurrir
o resultar beneficiario/a

El primero de los aspectos que ha de tenerse en cuenta en la redaccién de las
bases reguladoras es la determinacién de los supuestos en que las personas que pu-
dieran estar interesadas en solicitar la subvencién no puedan participar.

A este respecto, la normativa estatal establece que las asociaciones que discri-
minen por razén de sexo o las personas fisicas o juridicas sancionadas en materia de
igualdad de trato o discriminacion no podran resultar beneficiarias de subvenciones
(art. 13 LGS; art. 4 de la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Dere-
cho de Asociacion —LODA—; y art. 37 LITND).
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Con relacidn a esta cuestidn, cabe apuntar que, hasta la promulgacién de la
LITND, se ha planteado el dilema sobre si la prohibicién mencionada era de aplica-
cion Unicamente a las asociaciones o a las personas fisicas o juridicas en general,
toda vez que la LITND hace menciéon Unicamente a las asociaciones.

Consideramos que no existe ningiin motivo de orden juridico para justificar que la
prohibicion se limite exclusivamente a las entidades asociativas. Los preceptos de la
LGS y de la LODA exigen una interpretacion teleolégica como es la de impedir el acceso
a subvenciones y ayudas a todas aquellas entidades que discriminen por razén de
sexo.

De hecho, la preferencia de una interpretacion teoldgica sobre una literal viene
avalada no sélo por la recién aprobada Ley 5/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacién —que en su art. 37 se refiere a las personas
fisicas o juridicas en genera—, sino también por la normativa autondmica en materia
de género.

Asi, cabe citar a modo de ejemplo los siguientes preceptos:

— Art. 11 de la Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y
hombres de Catalufia.

— Art. 24 de la Ley Vasca 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres.

— Art. 18 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y
Hombres de Navarra.

— Art.31delaley8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres
y contra la violencia de género en Extremadura.

— Art. 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igual-
dad de género en Andalucia.

En todos estos articulos, la prohibicidn que nos ocupa se hace extensible a todas
las personas fisicas o juridicas.

Es mas, lo mismo ocurre en algunas leyes de subvenciones de caracter autonémi-
o o provincial.

Es el caso concreto de Guiplzcoa, cuya Norma Foral 3/2007, de 27 de marzo, de
Subvenciones del Territorio Histérico de Guipuzcoa hace extensible esta prohibicién
a las asociaciones y organizaciones que discriminen por razén de sexo (art. 12), o de
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Navarra, cuya Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de subvenciones, hace extensi-
ble esta prohibicién a las personas o entidades que hayan sido sancionadas median-
te resolucién firme con la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones confor-
me a lo previsto, entre otros, en la legislacién en materia de igualdad entre mujeres
y hombres (art. 13.2), que impide la discriminacidn por razén de sexo. Por tanto,
queda claro a través de estos ejemplos que el legislador ha optado por una formula-
cion amplia para no restringir la prohibicion de discriminacion por razén de sexo a
las asociaciones.

Los articulos expuestos revelan un segundo dilema, como es el de si debe o no
existir una previa sancioén penal o administrativa en materia de discriminacion por ra-
z6n de sexo para que la Administracion publica aplique la prohibicién analizada. A fin
de cuentas, es sobre ella sobre quien recae la carga de la prueba a la hora de denegar
la participacion del interesado.

En este punto la legislacion general no menciona de forma tan ilustrativa como la
autondmica la necesidad de una sancidn firme, sino que habla de haber incurrido en
las causas de prohibicién (art. 13 LGS) o se remite al proceso de admisiéon y funciona-
miento de los asociados (art. 4 LODA). Por su parte, el art. 27 RDRGS es claro cuando
afirma que esas prohibiciones subsistiran “mientras concurran las circunstancias que
en cada caso las determinen o durante el tiempo que se haya dispuesto en la sentencia
o resolucion firme”, circunstancias pues alternativas.

Vemos pues que, en conformidad con la normativa estatal, no es requisito impres-
cindible para la aplicacion de la prohibicidn, la existencia de una sentencia o resolucion
firme, si bien para evitar eventuales impugnaciones, es necesario que la Administra-
cién publica de que se trate cuente con los medios probatorios suficientes para acredi-
tar la concurrencia de discriminacion por razén de género, en aquellos casos en que no
exista sentencia o resolucion.

Pues bien, para aquellos supuestos en los que no exista sentencia o resolucién de
esta naturaleza, podemos hacer las siguientes propuestas:

a) Aplicar esta prohibicidn en casos flagrantes o notorios de discriminacién como
son las entidades que no admiten socias mujeres o que segregan por Sexo.
Bastard a la Administracién acreditar esta circunstancia por medio de las reglas
de funcionamiento, estatutos, reglamentos o disposicion similar de la entidad.

b) Partiendo de las disposiciones generales habilitantes a las que nos hemos refe-
rido, incluir en las bases reguladoras de la subvencidn una férmula para excluir
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a todas aquellas entidades cuyos fines, funcionamiento o sistema de admision
resulten discriminatorios por razén de sexo.

Otros supuestos de prohibicién para concurrir o resultar beneficiario/a de la
subvencidn, que aparecen expresamente mencionados en la Ley 4/2005, de 18 de
febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres del Pais Vasco y que han de reco-
gerse en las bases regulatorias de las subvenciones son las empresas que, debien-
do tener un plan de igualdad vigente segln la normativa estatal, no lo tengan o
gue no acrediten haber establecido medidas para prevenir y combatir el acoso
sexual o acoso por razon de sexo en los términos establecidos por la legislacion
estatal.

A continuacion, incluimos una propuesta de clausula de género para su inclusion
en la relacién de prohibiciones para concurrir o resultar beneficiario/a de una subven-
cion:

No podran concurrir:

a) las personas fisicas o juridicas cuyos fines u objetivos, sistema de admisidon o
acceso, funcionamiento, trayectoria, actuacion, organizacidon o estatutos sean
contrarios al principio de igualdad de mujeres y hombres;

b) las personas fisicas o juridicas que hayan sido sancionadas en firme en via ad-
ministrativa, laboral o penal por vulneraciéon del derecho a la igualdad y a la no
discriminacién por razén de sexo;

c) las personas fisicas o juridicas que incumplan las obligaciones establecidas en la
LOl'y en la LITND.

d) Lasempresas que, debiendo tener un plan de igualdad vigente seguiin la LOI, no lo
tengan o que no acrediten haber establecido medidas para prevenir y combatir
el acoso sexual o acoso por razén de sexo en los términos establecidos por la
mencionada Ley estatal.

2.6.3. Requisitos que deberdn poseer las entidades o las personas
concurrentes

Como hemos mencionado previamente, la definiciéon de la persona beneficiaria
puede realizarse tanto en sentido negativo (prohibicion para ser beneficiario) como en
sentido positivo (requisitos necesarios para serlo). Analizada la primera en el anterior
apartado, nos centraremos en la segunda.
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Sefiala el art. 17 LGS que las bases reguladoras de las subvenciones han de esta-
blecer los requisitos que deben reunir los beneficiarios/as para la obtencion de la sub-
vencion.

En cuanto a la posibilidad de incluir clausulas de igualdad entre los requisitos ex-
presados, no existe ninguna restriccion legal para ello. Como hemos apuntado con
anterioridad, la LGS no se pronuncia al respecto.

La normativa de subvenciones es pues mas laxa que la referida a la contratacion
publica en la que se exige que las cldusulas de género se encuentren vinculadas al objeto
del contrato.

No existe, por tanto, ninglin impedimento juridico para incorporar criterios vincu-
lados a la igualdad de género entre aquellos que han de cumplir los interesados en
concurrir a una convocatoria de subvenciones, si bien estos criterios deben estar justi-
ficados y ser proporcionales con el objeto y contenido de la subvencion.

Es decir, es necesario que los criterios mencionados estén fundamentados y
sean proporcionados, para evitar que unos criterios excesivamente rigurosos y ex-
tensos puedan frustrar los fines publicos que se persiguen a través de la convocato-
ria de ayudas.

Asi, en un sector escasamente feminizado puede que la exigencia a empresas de
distintivos o marcas de excelencia en igualdad resulte mas adecuada que la de proto-
colos de acoso sexual.

A modo de ejemplo, podemos citar la Resolucion de la directora del Instituto
de las Mujeres, por la que se convoca la concesion de subvenciones, destinadas a
apoyar al movimiento asociativo y fundacional de dmbito estatal 202238, en la que
se establece que las entidades solicitantes deben reunir, entre otros, los siguientes
requisitos:

“— Constar, en el supuesto de que se trate de entidades u organizaciones que no sean especi-
ficamente de mujeres, entre los fines estatutarios de la entidad, el fomento de la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres.

— El porcentaje de mujeres socias o dfiliadas de la entidad debe representar, al menos, el
65% del total de socios o dfiliados de la misma.

Se presentard cualquier documento que lo acredite o en su defecto un documento

firmado por la representante legal en el que especifique que, en el nimero de personas

dfiliadas, al menos el 65% son mujeres, a fecha de la presentacion de la solicitud.
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— El porcentaje de mujeres de la plantilla de la entidad debe representar, al menos, el 65%
del total de la plantilla.
— Elporcentaje de mujeres de la Junta Directiva debe representar, al menos, el 65% del total

de miembros de misma”.

A continuacidn, planteamos algunos ejemplos de requisitos que se pueden incluir

en las

bases reguladoras o convocatoria de subvenciones, atendiendo a la finalidad de

la ayuda o subvencion:

1.

Exigir que entre los fines estatutarios se incluya el fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

. Contar con un porcentaje minimo de mujeres socias o afiliadas a la entidad

solicitante.

. Contar con un porcentaje minimo de mujeres en el drgano directivo o consejo

de administracion.

. Acreditar una trayectoria en materia de igualdad de mujeres y hombres.

. Exigir formacidn o titulos en materia de género del personal de la entidad soli-

citante, que ejecutaran el proyecto o actividad subvencionada.

. Exigir algun distintivo o marca de excelencia empresarial destinada a lograr la

igualdad de oportunidades.

. Exigir la implementacion de Planes de Igualdad, medidas de conciliacion de la

vida personal, laboral y familiar, y/o protocolos de acoso sexual por razén de
sexo.

. Exigir la acreditacién de una trayectoria en el desarrollo de politicas o actuacio-

nes dirigidas a la igualdad de mujeres y hombres.

Asimismo, a continuacion, incluimos una propuesta de clausula para su inclu-
sién en la relacion de requisitos para concurrir o resultar beneficiario/a de una

subvencion:
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Las personas solicitantes deben cumplir los siguientes requisitos generales para ser
consideradas beneficiarias:

— Constar, en el supuesto de que se trate de entidades u organizaciones que no
sean especificamente de mujeres, entre los fines estatutarios de la entidad, el
fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

— El porcentaje de mujeres socias o afiliadas a la entidad debe representar al me-
nos, el xxx% del total de socios o afiliados de la misma.

Se presentara cualquier documento que lo acredite o en su defecto un
documento firmado por la representante legal en el que se especifique que,
en el numero de personas afiliadas, al menos el xxx% son mujeres, a fecha de
presentacién de la solicitud.

— El porcentaje de mujeres en el érgano directivo y/o consejo de administracion
debe representar al menos, el xxxx% del total de esta.

Se presentara cualquier documento que lo acredite o en su defecto un do-
cumento firmado por la representante legal en el que se especifique que en el
ndmero de componentes del érgano directivo o del érgano de administracidn, al
menos el xxx% son mujeres, a fecha de presentacidn de la solicitud.

— Demostrar experiencia en el campo de la igualdad de género mediante el de-
sarrollo de actuaciones dirigidas a la consecucion de la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres.

Esta se acreditara por uno o varios de los siguientes medios:

e Titulos o cursos de formacion del personal en materia de igualdad de género,
debiendo concretar el nimero de personas, de horas de formacién, y las
labores realizadas.

¢ Distintivos, certificados o marcas de excelencia empresarial destinadas a lo-
grar la igualdad de oportunidades.

¢ Implementacién de Planes de Igualdad, medidas de conciliacién de la vida
personal, laboral y familiar, y/o protocolos de acoso sexual por razén de sexo.

2.6.4. Criterios de valoracion y ponderacion de estos

De acuerdo con establecido en el art. 60 RDRGS, “En las bases reguladoras debe-
rdn recogerse los criterios de valoracion de las solicitudes. Cuando se tome en consi-
deracion mds de un criterio, deberd precisarse la ponderacion relativa atribuida a cada
uno de ellos. En el caso de que el procedimiento de valoracion se articule en varias fa-
ses, se indicard igualmente en cudles de ellas se iran aplicando los distintos criterios,
asi como el umbral minimo de puntuacion exigido al solicitante para continuar en el
proceso de valoracion”.
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Tampoco en este caso existe un impedimento legal para incluir criterios de género
en los criterios de valoracidn recogidos en las bases reguladoras y convocatoria de
ayudas y subvenciones. Si bien la LGS no se pronuncia al respecto, la LOI, en su art. 35
abre esta posibilidad al sefalar que “podrdn valorarse, entre otras, las medidas de
conciliacion de la vida personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la em-
presa, o la obtencidn del distintivo empresarial en materia de igualdad”.

Estos criterios han de ser, en todo caso, justificados y proporcionados en funcién
de los objetivos que se persiguen mediante la convocatoria de la ayuda o subvencién.

En cuanto a su tipologia, pueden ser de lo mas variados. Pueden estar relaciona-
dos con la entidad solicitante (contar con estatutos que contemplen la promocion de
la igualdad; tener un plan de igualdad, tener una Junta Directiva paritaria; contar con
personal con experiencia y capacitacion en materia de igualdad) y/o con el proyecto
subvencionable (el proyecto persigue realizar acciones formativas en igualdad de gé-
nero; favorece la participaciéon de las mujeres en su ejecucién; no hace un uso sexista
del lenguaje o de las imagenes). Pueden ser cuantitativos (porcentaje de mujeres en
plantilla; érgano directivo o de administracidn) o cualitativos (grado de compromiso
con la igualdad entre hombres y mujeres).

En lo que respecta al peso especifico que se atribuya a cada uno de estos criterios,
a través de la puntuacion, serd necesario determinarlo atendiendo al mayor o menor
impacto sobre el logro de la igualdad que se pretenda obtener.

Como ejemplo de bases reguladoras de ayudas vinculadas al sector cultural en las
que se recogen criterios de valoracion con perspectiva de género, podemos mencionar
la Orden CUD/582/2020, de 26 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas estatales para la produccién de largometrajes y de cortometrajes y regu-
la la estructura del Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovi-
suales® en las que establecen los siguientes criterios:

“Ayudas generales para la produccion de largometrajes sobre proyecto.

()

Articulo 18. Valoracion de los proyectos.

1. Laevaluacion de los proyectos se realizard por el drgano gestor atendiendo a los
siguientes criterios objetivos, con las ponderaciones relativas mdximas que se expresan,
conforme al baremo que se establecerd de manera pormenorizada en las correspondien-

tes convocatorias:
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()

d) Impacto socioeconémico y de la inversion en Espafia e innovacion: Hasta 31 pun-
tos. Se basard en:

()

3.° El fomento de la igualdad de género a través de la participacion de mujeres en
el proyecto, con una reserva de 8 puntos, que opera como puntuacion mdxima. Para ob-
tener puntuacion por la presencia de mujeres en cada uno de los puestos que se detallen
en las convocatorias, serd necesario que la participacion sea exclusivamente femenina,
excepto para el caso de guionistas, en el que se permite que haya coparticipacion mascu-
lina, siempre que todas las personas coparticipes tengan el mismo nivel de responsabili-
dad, lo que deberd reflejarse en los titulos de crédito.

Ayudas selectivas para la produccion de largometrajes sobre proyecto.

()

Articulo 23. Requisitos.

1. Los proyectos que concurran a estas ayudas, excepto los de cardcter experi-
mental regulados en el apartado siguiente, ademds de cumplir los requisitos gene-
rales establecidos en los articulos 5y 11.1, deberdn reunir los siguientes requisitos
especificos:

5.2 Impacto socioecondmico y de la inversion en Espafia e innovacion: Hasta 24
puntos.

Se basard en el gasto realizado o repercutido en Espafia; en su condicién de copro-
duccion internacional con participacion técnico-artistica espafiola; en la incorporacion de
personas con contratos en prdcticas o en formacion, asi como de personas becarias o es-
tudiantes en prdcticas; en su condicion de pelicula de animacién; y en su condicién de ser
una pelicula de una nueva realizadora o nuevo realizador. Asimismo, incluird el fomento
de la igualdad de género a través de la participacion de mujeres en el proyecto, con una
reserva de 7 puntos, que opera como puntuaciéon mdxima. Para obtener puntuacion por
la presencia de mujeres en cada uno de los puestos que se detallen en las convocatorias,
serd necesario que la participacion sea exclusivamente femenina, excepto para el caso
de guionistas, en el que se permite que haya coparticipacion masculina, siempre que
todas las personas coparticipes tengan el mismo nivel de responsabilidad, lo que deberd
reflejarse en los titulos de crédito.

Ayudas a la produccion de cortometrajes.

3. Acada proyecto de cortometraje se le asignard una puntuacion total resultan-
te de sumar a la puntuacion obtenida por la valoracion de la Comisidn, las siguientes
puntuaciones objetivas, sobre un total de 40 puntos, que se comprobardn por el rgano
instructor segtn el desglose pormenorizado de las mismas que se establezca en las

convocatorias:
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¢) La participacion de mujeres en el proyecto: Hasta 8 puntos.

Para obtener puntuacion en cada uno de los puestos que se detallen en las convoca-
torias, serd necesario que la participacion sea exclusivamente femenina, excepto para el
caso de guionistas, en el que se permite que haya coparticipacion masculina, siempre que
todas las personas coparticipes tengan el mismo nivel de responsabilidad, lo que deberd

reflejarse en los titulos de crédito.”

A continuacién, incluimos una serie de propuestas de clausula para su incorpora-
cién en la relacién de criterios de valoracion:

Propuesta 12:
Impacto de la propuesta (criterios transversales). Hasta 25 puntos.

La inclusion de la perspectiva de igualdad entre los géneros, tanto en la organizacién
de la entidad (distribucion de roles profesionales por sexo y acciones internas) como
en los objetivos y acciones del proyecto presentado:

2 puntos: proyectos que abordan de manera especifica y critica la cuestion de la des-
igualdad o que integran en su desarrollo acciones positivas directamente relacionadas
con la ruptura de roles y estereotipos de género y la contribucion a la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

2 puntos: proyectos que contemplan un reparto paritario de los roles de creacidn,
direccion y gestion.

1 punto: entidades que llevan a cabo acciones internas que propicien la deteccion y correc-
cion de situaciones de desigualdad (formacion, planes de igualdad, protocolos para hacer
frente al acoso, fomento de corresponsabilidad para la conciliacion familiar y analogas).

Propuesta 22:
Se valorara hasta un maximo de 10 puntos, con arreglo a los siguientes criterios de
valoracién:

La experiencia acreditada de la entidad y del equipo humano en materia especifica de
igualdad de género, sefialando actuaciones y trabajos realizados en los tres dltimos
afios, asi como titulacion, formacidn y experiencia especifica en materia de género.
Este criterio se valorard con un maximo de 3 puntos, a razén de un punto por afio
acreditado de implantacion de un plan de igualdad.

Asimismo, se valorara con un maximo de 3 puntos si la entidad, no estando obligada
a disponer de él, se compromete a elaborar e implantar un plan de igualdad antes del
31 de diciembre de 2023.

Propuesta 32:
Criterios objetivos de valoracion.

La inclusion de la perspectiva de género, entendiendo por tal un proyecto que en su
disefio, ejecucion y evaluacion tome en consideracidn las diferentes situaciones, con-
diciones y necesidades de mujeres y hombres: hasta 10 puntos.
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Propuesta 42:
Criterios objetivos de valoracion.

— 1 punto si la entidad cuenta con un plan de accién estratégico pro-equidad de gé-
nero.

Propuesta 52:

Asimismo, con el fin de atender a lo indicado en la Ley en materia de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, se priorizara la participacion de las mujeres
en los procesos de seleccion.

Propuesta 62:

Se realizard la valoracién de las solicitudes admitidas atendiendo a los siguientes cri-
terios de acuerdo con las ponderaciones que se expresan:

Las medidas adoptadas para avanzar en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres:
hasta 5 puntos. Se tendra en cuenta la participacion de mujeres en puestos relevantes
de la organizacion del evento, asi como la programacidon o seleccién de obras realiza-
das por mujeres.

Propuesta 72:
Las entidades beneficiarias de la subvencion recibiran:

a) Si son de nueva constitucion, con un limite de 40.000 euros:
4.000 euros por cada hombre trabajador.
5.000 euros por cada mujer trabajadora.

En el supuesto de que las citadas personas trabajadoras pertenezcan a alguno de los
colectivos siguientes la cantidad a conceder se elevara a 6.000 euros:

a) Mujeres, cuando éstas constituyan la mayoria de las personas trabajadoras de la
entidad.

Propuesta 82:
Uso no sexista del lenguaje y de las imagenes. Hasta 5 puntos.
Se tendrd en cuenta que los proyectos, asi como todas las acciones de comunicacion

y publicidad que deriven del mismo, no haga un uso sexista del lenguaje y de las
imagenes.

2.6.5. Criterios prioritarios de adjudicacién de la ayuda o subvencion

En los procedimientos de concesidon de subvenciones en régimen de concu-
rrencia competitiva, el 6rgano colegiado competente evalua las solicitudes presen-
tadas por los interesados de forma objetiva conforme con los criterios, formas y
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prioridades de valoracion establecidos en las bases reguladoras de la subvencién
0, en su caso, en la convocatoria, segin establece el art. 24 LGS.

Esta evaluacidn puede resultar en un empate entre ciertas entidades solicitantes
que la Administracion publica concedente podra resolver mediante la aplicacion de
criterios de atribucién preferente. Es en estas cldusulas donde el principio de igualdad
de hombres y mujeres suele cobrar protagonismo.

Estas cldusulas permiten, por tanto, que ante solicitudes de ayudas o subvencio-
nes que obtengan la misma puntuacién en los criterios de valoracién, sea posible re-
solver el empate atendiendo al cumplimiento de criterios vinculados a la igualdad de
género.

A continuacion, incluimos una serie de propuestas de clausula para su inclusién
en la relacidn de criterios de atribucion preferente:

Propuesta 12:

Con el fin de aplicar los principios generales recogidos en la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y la Ley 15/2022, de
12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién, los supuestos de
empate se resolveran en favor de los aspirantes que acrediten la trayectoria mas larga
en su compromiso con la no discriminacion por razén de sexo.

Propuesta 22:

Partiendo de la base de que se hayan introducido criterios objetivos de igualdad en
las bases:

Si dos o mas candidatos obtuvieran la misma puntuacion el empate se resolvera a
favor de aquel que haya obtenido la nota mas alta en el primero de los criterios seguin
el orden en el que figuran relacionados en la convocatoria. Si el empate se mantiene,
se atenderd a la obtenida en el segundo de los criterios y asi sucesivamente.

Propuesta 32:

En caso de empate de puntuacion, tendra la preferencia para el otorgamiento y orden
de prioridad, las solicitudes de aquella entidad y/o entidades que acrediten que, con
anterioridad a la publicacion de la correspondiente convocatoria, disponen de un ma-
yor porcentaje de mujeres trabajadoras en relacién con las respectivas plantillas de
estas, o bien se comprometan a contratar un porcentaje mayor de mujeres durante el
ambito temporal de la ayuda o subvencién.

Propuesta 42:

En el caso de que distintas solicitudes tuvieran la misma fecha de entrada y de expe-
diente completo, se priorizara el expediente correspondiente a la empresa solicitante
que tenga mayor numero de trabajadoras mujeres.
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2.6.6. Obligaciones de las entidades, empresas o personas beneficiarias

Las subvenciones, a diferencia de los contratos publicos, constituyen una presta-
cion unilateral a titulo gratuito por parte de la Administracién publica concedente. Si
bien, esto no quita que las mismas se acompaiien de una serie de obligaciones a cum-
plir por el beneficiario de la subvencion en la realizacidn del proyecto o actividad sub-
vencionada y que justifican su concesion.

Asi pues, al igual que sucede en la contratacién publica, la concurrencia a los pro-
cesos de concesidn de ayudas y subvenciones implica la asuncién por parte de los so-
licitantes que resulten beneficiarios, de las obligaciones establecidas en sus bases re-
guladoras o convocatorias.

La inclusion de clausulas de igualdad de género en esta fase resulta tremenda-
mente efectiva, no sélo porque estimulan el desarrollo de proyectos y actividades con
perspectiva de género, sino también porque su incumplimiento constituye una infrac-
cién susceptible de sancidn a través del reintegro de las cantidades percibidas, en con-
formidad con lo dispuesto en los arts. 56 y 57 LGS. De esta manera, se garantiza la
obtencion de los resultados perseguidos.

Estas obligaciones podran establecerse tanto respecto a la prestacion de la activi-
dad, como a la organizacion, composicion o gestion de la entidad beneficiaria, como a
los usuarios de la actividad subvencionada. Veamos algunos ejemplos de cada una de
estas posibilidades:

a) Obligaciones relativas a la prestacion de la actividad:

1. Exigir que en la documentacién, comunicacién o publicidad de la actividad
se emplee lenguaje no sexista.

2. Exigir que en las imagenes que se publiquen se eviten estereotipos sexistas,
se respete la diversidad, se fomenten roles igualitarios, o se refleje una pre-
sencia equilibrada de ambos sexos.

3. Exigir que en la prestacion de la actividad se integre el principio de igualdad
o la perspectiva de género.

b) Obligaciones relativas a la organizacidén, composicién o gestion de la entidad
beneficiaria:

1. Exigir que las empresas que vengan obligadas a ello por nimero de plantilla
dispongan de un Plan de Igualdad de conformidad con la LOI.
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2. Exigir que las empresas beneficiarias hayan adoptado medidas en materia
de acoso sexual en el trabajo.

3. Exigir que el equipo encargado del proyecto tenga una composicién equili-
brada por sexo, y con conocimientos y experiencia en la aplicacién de la
perspectiva de género.

c) Obligaciones relativas a los beneficiarios o usuarios de la actividad:
1. Exigir un porcentaje minimo de mujeres beneficiarias.

2. Exigir la presentacién de un informe con datos desagregados por sexo de
los usuarios/beneficiarios de la prestacion o actividad.

En cualquier caso, la inclusién de este tipo de obligaciones exige una reflexion
previa, para garantizar su viabilidad (es decir, que puedan ser cumplidas por las entida-
des a las que van dirigidas), asi como que sean fiscalizables (es decir, susceptibles de
seguimiento), y coherentes con la labor de la entidad concedente para que resulten
utiles.

Si no se realiza este trabajo previo de adecuacidn, se corre el riesgo de deteriorar
los procedimientos y frustrar los objetivos de interés general perseguidos.

A continuacion, incluimos una serie de propuestas de clausula para su inclusion
en la relacidn de obligaciones:

Obligaciones de los beneficiarios.
1. Los beneficiarios de las ayudas quedaran obligados a:

— Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el com-
portamiento que fundamenta la concesion de la subvencion.

— Justificar ante el 6rgano concedente el cumplimiento de los requisitos y condi-
ciones, asi como la realizacidon de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinan la concesion o disfrute de la subvencion.

— Someterse a las actuaciones de comprobacién a efectuar por el érgano con-
cedente, asi como cualesquiera otras de comprobacién y control financiero
que puedan realizar los 6rganos de control competentes, aportando cuanta
informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

— Evitar el uso discriminatorio tanto en el lenguaje como en las imagenes y uti-
lizar una comunicacion inclusiva durante todo el periodo de ejecucion de la
subvencion concedida.

— Incorporar en la memoria del proyecto un apartado relacionado con la igual-
dad de género que debera incluir:
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e Un compromiso explicito con la igualdad entre hombres y mujeres

¢ Datos relativos a la situacion y posicién de las mujeres en el sector de la
ayuda en cuestidn, incorporando indicadores de género.

— Acreditar el disefio y la aplicacion efectiva, en aquellas empresas que vengan
obligadas a ello por tener una plantilla igual o superior a 50 personas, de un
Plan de Igualdad de conformidad con la Ley 3/2007 de 22 de marzo para la
lgualdad efectiva de hombres y mujeres.

— Cerciorarse de que el nimero de mujeres beneficiarias o usuarias no podra ser
inferior al 50%.

— Cerciorarse de que el nimero de mujeres contratadas laboralmente para la
ejecucion del proyecto, con cargo a la subvencioén, no sea inferior al XXX%.

2. Las entidades subvencionadas deberan solicitar el abono de la segunda parte de la
subvencion acompafiando la documentacion justificativa de la memoria detallada
de la actividad desarrollada, incluyendo los datos de participacidn diferenciados
por sexo.

2.7. Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucién del
procedimiento de concesion de la subvencion

En conformidad con lo establecido en el art. 24 LGS, en el procedimiento en con-
currencia competitiva, le corresponde al érgano instructor encargarse del proceso de
admisidn, evaluar las propuestas de los postulantes, requerir los preceptivos informes,
formular la propuesta de resolucidn y, en su caso, resolver las alegaciones.

Asimismo, la LGS contempla en su art. 22 la posibilidad de que, junto con el
érgano instructor, un érgano colegiado participe en la formulacidn de la propuesta
de resolucién. La composicion de este ultimo debe determinarse en las bases re-
guladoras.

Es aqui donde las Administraciones publicas pueden contribuir a los objetivos de
igualdad ordenando una composicidn con presencia equilibrada de mujeres y hom-
bres en sendos érganos, en cumplimiento de lo dispuesto en la LOI, que en su art. 14.4
indica que “A los fines de esta Ley, serdn criterios generales de actuacion de los Poderes
Publicos (...) la participacion equilibrada de mujeres y hombres en (...) la toma de deci-
siones” y, asimismo, en su art. 51.d) sefiala que “Las Administraciones publicas, en el
dmbito de sus respectivas competencias y en aplicacion del principio de igualdad entre
mujeres y hombres, deberdn promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres
en los érganos de seleccion y valoracidn”.
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Segun establece la Disposicidn adicional primera de la meritada norma, se entien-
de que concurre una presencia equilibrada de mujeres y hombres cuando “las perso-
nas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por
ciento”.

Para el cumplimiento del mandato expresado, es necesario que en las convocato-
rias se haga una mencion expresa a la representacidon equilibrada entre mujeres y
hombres en la que no se empleen meras formulaciones genéricas (tales como, “se fo-
mentard”, “se promoverd”, etc.), sino que verdaderamente se materialice la referida
presencia equilibrada y se especifiquen los porcentajes de mujeres y hombres que

deben formar parte de los mencionados 6rganos.

A los efectos de promover la igualdad de género, es recomendable acompafiar a
esta prevision de otras medidas complementarias, entre las que podemos mencionar
las siguientes:

— Una posible medida puede ser indicar en las bases reguladoras que las delibe-
raciones de los integrantes de estos drganos se rijan por un principio de flexi-
bilidad de horarios, teniendo en cuenta las circunstancias familiares y persona-
les de cada uno.

— Otra medida complementaria y cuya coherencia siempre debera evaluarse en
funcién del objeto de la subvencién, de acuerdo con un criterio de proporcio-
nalidad, es la inclusidon de expertos en materia de género en los 6rganos ins-
tructor y/o colegiado.

Las medidas de accidn positiva expresadas encuentran su fundamento en diferen-
tes acuerdos y disposiciones adoptadas en el ambito internacional y europeo.

Asiy a modo de ejemplo, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer convo-
cada en Pekin en 1995 por la Organizacion de las Naciones Unidas, los Estados se com-
prometieron a adoptar medidas que podian comportar la reforma de los sistemas
electorales para alentar a los partidos politicos a integrar a las mujeres en los cargos
publicos electivos y no electivos en la misma proporcion.

Por su parte, en el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea dispone en su
art. 8 que, desde la Unidon Europea, en todas sus acciones, se fijara el objetivo de eli-
minar las desigualdades entre el hombre y la mujer y promover su igualdad.

Esta disposicién de aplicacién general se ha materializado en multiples reco-
mendaciones y resoluciones. A modo de ejemplo, podemos citar la Recomendacidn
del Consejo de 2 de diciembre de 1996, relativa a la participacion equilibrada de las
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mujeres y los hombres en los procesos de toma de decision, la cual hace un llama-
miento a los Estados miembros a fin de que adopten “una estrategia integrada de
conjunto destinada a promover la participacion equilibrada de las mujeres y de los
hombres en los procesos de toma de decisiones y a desarrollar o crear a tal efecto las
medidas adecuadas, tales como, en su caso, medidas legislativas, y/o reglamenta-
rias y/o incentivos”®. Asimismo, el Informe de la Comisidn sobre la aplicacion de
esta Recomendacidn exige que se favorezca el equilibrio de géneros en todas las
politicas y en todas las Comisiones, tanto a escala de la Unién Europea como a esca-
la nacional e internacional, con una participaciéon que no debe ser inferior al 40%
para cada género*.

Ademas, es de destacar que en el proceso de tramitacion de la propuesta de Di-
rectiva de 14 de noviembre de 2012 destinada a mejorar el equilibrio de género en los
consejos de administracion de las empresas cotizadas*, el Consejo y el Parlamento
Europeo alcanzaron en el mes de junio de 2022 un acuerdo politico provisional, en
virtud del cual de aqui a 2026, las empresas cotizadas tendrdn que procurar que al
menos el 40 % de los puestos de administrador no ejecutivo o al menos el 33 % del
total de puestos de administrador, ejecutivo o no ejecutivo, los ocupen personas del
sexo infrarrepresentado.

En el dmbito nacional, es ilustrativa la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de
octubre de 2020* que indica, con relacién al art. 53 LOI, segun el cual los érganos de
seleccidn y comisiones de valoracién “responderdn al principio de presencia equilibra-
da de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas, debidamente moti-
vadas”, que:

— este precepto no expresa una proposicion absoluta o incondicionada y admite
excepciones justificadas y objetivas;

— Nno nos encontramos ante una opcidn que se deja a la Administracion, sino
ante una exigencia que debe cumplir salvo que haya razones de entidad, debi-
damente explicadas, que lo impidan. De ahi que, de no darse estas circunstan-
cias, la actuacion contraria al principio de composicion equilibrada deba supo-
ner su invalidez;

— la prohibicion de discriminacion por razén de sexo no surge por azar, sino que
obedece a una realidad histdrica que la CE quiere superar: la desigualdad en

4 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1996-82129

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52000DC0120
42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX%3A52012PC0614
4 https://vlex.es/vid/850671201
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perjuicio de la mujer. Por eso, la propia afirmacion del principio, a su dimen-
sidn negativa afnade la positiva, la que fundamenta actuaciones encaminadas
a realizar la igualdad;

— la definicidn de “presencia o composicidn equilibrada” efectuada por la dispo-
sicién adicional primera de la LOI -la relacion 60%-40%- no se reduce a la Ad-
ministracion General del Estado. Se extiende a todo el ambito sobre el que,
segln sus arts. 1y 2, se proyecta. El primero, en su apartado 2 precisa que sus
principios se dirigen a los “Poderes Publicos”, sin excepcion, y el segundo atri-
buye los derechos derivados del principio de igualdad de trato y de la prohibi-
cién de discriminacion a “todas las personas”, de nuevo sin excepcion.

Son muchas las bondades de la composicidn equilibrada del érgano instructor y
evaluador.

Asi y como sefiala con gran acierto el profesor de Derecho Administrativo de la
Universidad de Valencia, Don Gabriel Doménech Pascual, concurren los siguientes as-
pectos positivos*:

“— tanto la diversidad como la paridad permiten que el 6rgano en cuestion obtenga mds infor-
macién y de mayor calidad; acrecientan y enriquecen los datos que servirdn de base para
actuar.

— tanto la pluralidad como la proporcionalidad tienden también a mejorar los proce-
sos deliberativos y decisionales: propician, por ejemplo, que se contrasten diversas
opiniones y se entable un didlogo critico entre personas que mantienen posiciones
contrapuestas; previenen la polarizacion, la adopcidén de decisiones sesgadas hacia
los extremos; amplian las perspectivas o maneras de ver los problemas considera-
dos, las interpretaciones, explicaciones y predicciones que a partir de la informacion
disponible puedan formularse, asi como las estrategias utilizadas para solucionar
esos problemas.

— ambos rasgos, especialmente la proporcionalidad, posibilitan que en tales decisiones y en
las deliberaciones que las preceden se tengan en cuenta adecuadamente las preferencias y
los intereses de las personas a las que deberian servir de manera éptima los correspondien-
tes drganos. Es probable que una persona se muestre mds empdtica y dispuesta a defender

los intereses del grupo social al que pertenece que los de otros grupos”.

4 DOMENECH PASCUAL, G., “La tragicomedia en la paridad. Sobre la composicién plural y
equilibrada de dérganos representativos”en Indret, octubre 2018, pp. 10-11 (https://indret.com/
la-tragicomedia-de-la-paridad/).
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Un ejemplo de bases reguladoras de ayudas vinculadas al sector cultural en las
que se contempla la presencia de la mujer en la Comisién de asesoramiento, lo encon-
tramos en la Orden CUD/582/2020, de 26 de junio, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas estatales para la produccién de largometrajes y de cortome-
trajes y regula la estructura del Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas
y Audiovisuales® en la que se dispone lo siguiente:

“A esta Comision le serdn de aplicacion las normas de funcionamiento que establece
la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi
como los motivos de abstencidn y posibilidad de recusacion establecidos en su seccion 4.2
La composicion se ajustard al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres
que establece el art. 54 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad
efectiva de hombres y mujeres”.

Otro ejemplo lo constituye la convocatoria publica de subvenciones destinadas a
la organizacién de festivales y ferias culturales 2022/2023 del Ayuntamiento de Ma-
drid, aprobada por Decreto de 4 de mayo de 2022 de la delegada del Area de Gobierno
de Cultura, Turismo y Deporte, que dice:

“De conformidad con los articulos 51 y 42 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, en su composicion se garantizard
la presencia equilibrada de hombres y mujeres, entendiéndose que se respeta la misma

cuando ambos sexos estén representados al menos en un 40%*”.

A continuacidn, incluimos una propuesta de clausula con relacidn al érgano ins-
tructor o evaluador:

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-6921

4 https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/boam9133_1380.pdf?numeroPubli-
cacion=9133&idSeccion=7438043732390810VgnVCM1000001d4a900aRCRD&nombreFichero=-
boam9133_1380&cacheKey=50&guid=99cee95862570810VgnVCM1000001d4a900aRCRD&cs-
v=true
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Comisién de valoracion.

Para la valoracion y seleccidn de las solicitudes presentadas se constituira una Comi-
sién de Valoracion de las ayudas.

De conformidad con los articulos 51 y 42 de la Ley Orgdanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, en su composicién se garantizard la
presencia equilibrada de hombres y mujeres, entendiéndose que se respeta la misma
cuando ambos sexos estén representados al menos en un 40%.

Asimismo, se contara con al menos una persona con conocimientos en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, que acredite su experiencia en
la practica.

Se acordara por consenso y en todo caso, por mayoria, que las reuniones y delibe-
raciones que tengan lugar se celebraran en fechas y horarios flexibles, teniendo en
cuenta las circunstancias personales y familiares de las personas que compongan el
6rgano colegiado.

En las Actas de las reuniones se debera hacer constar una lista de los asistentes, la
descripcidn del desarrollo de las reuniones, y, en su caso, las propuestas de medidas a
adoptar en el futuro para cumplir los objetivos de igualdad. Estas se remitirdn obliga-
toriamente, una vez terminadas sus funciones, a la Administracion convocante, quien
podra requerir informacion suplementaria cuando asi lo considere.

2.8. Justificacion de la aplicacion dada a las subvenciones y cumplimiento
de las obligaciones

Una vez concedida la subvencién, el beneficiario tiene una serie de obligaciones,
entre otras, la de justificar el empleo de los fondos obtenidos para la finalidad prevista,
el cumplimiento de las obligaciones asumidas, y la finalidad perseguida.

La LGS, en sus arts. 15, 16, 30, 32, 34 y 37, regula de manera pormenorizada la
necesidad de justificar el empleo de los fondos obtenidos, pero no se refiere a la
justificacion de las obligaciones vinculadas a la igualdad de género.

Es por ello por lo que es de suma importancia que en la bases reguladoras o con-
vocatorias de las subvenciones y, en su caso, en el convenio relativo a las subvenciones
nominativas, se determine la obligacién del beneficiario de la subvencién de justificar
el cumplimiento de las obligaciones asumidas con relacién de la igualdad de género y
los mecanismos para hacerlo, asi como las consecuencias de su incumplimiento. Sélo
asi podra el 6rgano adjudicador verificar su cumplimiento y, por consiguiente, garanti-
zar la efectividad de las clausulas con perspectiva de género.

ICIEIPICI




Acciones positivas en las ayudas Guia para la adopcién de medidas de

acciodn positiva en el ambito de la Cultura

Estos mecanismos pueden ser de muy diversa indole, en funcién del tipo de obli-
gaciones exigidas.

Un ejemplo de algunos de estos mecanismos de justificacion lo vemos en la Or-
den Foral 39E/2022, de 1 de abril, de la consejera de Cultura y Deporte, por la que se
aprueba la convocatoria de la subvencion “Generazinema Festivales 2022”, en la que
se dispone lo siguiente:

“Para la justificacion, el beneficiario deberd presentar la siguiente documentacion:

¢) Una memoria explicativa de la actividad ejecutada que incluya ademds de
informacidn sobre los pases de peliculas y el conjunto de las actividades pro-
gramadas, datos de asistencia segmentados por edad y sexo de las personas
asistentes. Asimismo, la memoria deberd incluir un informe evaluador de la
realizacion del proyecto, en el que conste el grado de cumplimiento de los dis-
tintos aspectos del proyecto respecto a lo recogido en la memoria descriptiva
que se presentd al inicio. En el caso de que se hayan realizado medidas para
favorecer la sostenibilidad y la conciliacion, se deberd incluir informacion sobre
las mismas.

d) Memoria de género que refleje los siguientes datos:

— Estructura de la entidad: distribucion por sexo en drganos rectores y masa
social.

— Temadticas abordadas por el festival, sefialando si su contenido incide en
la ruptura del rol o estereotipo de género (especificar y justificar breve-
mente).

— Participacion en el equipo del festival de hombres y mujeres, especificando
el numero y rol que desempefian.

€

~

Los elementos impresos promocionales y de publicidad y/o los enlaces a las

pdginas web donde se haya realizado la difusion”.

Y otro ejemplo lo vemos en el Decreto de 5 de marzo de 2021, de la delegada del
Area de Gobierno de Cultura, Turismo y Deporte por el que se aprueba la convocatoria
publica de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la promocion
internacional de editoriales madrilefias durante los afios 2021 y 2022, en el que se
establece lo siguiente:

“La cuenta justificativa simplificada contendrd la siguiente documentacién por cada

periodo:
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a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencién, firmada por el representante legal,
donde venga indicado:

— Un andlisis sobre igualdad de género que incluya: datos relativos a la si-
tuacion y posicion de las mujeres, incorporando indicadores de género, a
la fecha de justificacion, y un informe de impacto de género en la ejecucion
del proyecto, actividad o finalidad subvencionada referido a la aportacion

que ha realizado la entidad para contribuir a la igualdad”.

A continuacidn, incluimos una serie de ejemplos de clausulas con relacién a la
justificacion, atendiendo a los tipos de obligaciones exigidas en la convocatoria corres-
pondiente:

Propuesta 12:

Si la entidad beneficiaria tiene entre sus obligaciones cerciorarse de que el nimero de
mujeres beneficiarias o usuarias no puede ser inferior al 50%, el érgano concedente
podra exigir la justificacién mediante:

La aportacion de una memoria justificativa en la que se reflejen los datos identificati-
vos de las personas beneficiarias o usuarias, desagregados por sexos.

Propuesta 22:

Si la entidad beneficiaria ha asumido el compromiso de que en las acciones de comu-
nicacion y publicidad de la actividad no se haga un uso sexista del lenguaje y de las
imagenes, el érgano concedente podra exigir |a justificacion mediante:

La aportacién de copia de los materiales de comunicaciones y publicidad de la acti-
vidad subvencionada, en los que conste reflejado el uso no sexista del lenguaje y las
imagenes, asi como, en su caso, el enlace de la pagina web en donde se encuentren
publicados.

Propuesta 32:

Si la entidad beneficiaria tiene entre sus obligaciones cerciorarse de que el nimero
de mujeres contratadas laboralmente para la ejecucion del proyecto, con cargo a la
subvencidn, no puede ser inferior al XXX%, el 6rgano concedente podra exigir la jus-
tificacién mediante:

La aportacion de las néminas del personal contratado para la ejecucién del proyecto,
con cargo a la subvencion.
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2.9. Evaluacion del impacto de las subvenciones y de las condiciones
de género

Como hemos avanzado en el apartado 4, es importante que el Plan especifique el
régimen de seguimiento y evaluacién y acompafie los objetivos perseguidos de un
sistema de indicadores, que permitan, no sélo cuantificar la situacién de partida y los
resultados esperados, sino también cotejar los resultados efectivamente alcanzados a
través de las subvenciones planificadas.

Sélo asi podra valorarse a posteriori si las lineas de subvenciones, tal y como estan
configuradas, permiten alcanzar los objetivos marcados. Pues, si como sucede en el
ambito de la cultura, los estudios reflejan una infrarrepresentacion de la mujer, cons-
tituye una obligacion de las Administraciones publicas que conceden las ayudas revisar
y reforzar los criterios de género que se incluyen en las bases y en las convocatorias.

En este sentido, es importante destacar la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
lgualdad de Mujeres y Hombres del Pais Vasco, que apunta de manera expresa la obli-
gacion de los 6rganos promotores de las correspondientes subvenciones de establecer
indicadores que permitan realizar la evaluacién del grado de cumplimiento y efectivi-
dad de las medidas referidas anteriormente (art. 21 ter).

A continuacion, incluimos un ejemplo de clausula de utilidad para realizar una
correcta evaluacion de las ayudas o subvenciones:

Resultado esperado: Aumentar la produccién de obras dirigidas exclusivamente por
mujeres.

Indicador 1: Numero de proyectos, dirigidos por mujeres, apoyados.

Situacién de partida (2020): 12 proyectos

Objetivo 2021: 14 proyectos

Objetivo 2022: 16 proyectos

Objetivo 2023: 17 proyectos

Indicador 2: Importe medio de la ayuda por proyecto.
Situacién de partida (2020): 1.000.000 €

Objetivo 2021: 1.200.000 €

Objetivo 2022: 1.400.000 €

Objetivo 2023: 1.600.000 €
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2.10. Lenguaje no sexista

Antes de finalizar, no queremos dejar de mencionar otro aspecto que, en absolu-
to, es menos importante que los restantes que hemos abordado a lo largo del presen-
te apartado. Nos referimos al empleo de un lenguaje no sexista, previsién que debe
tenerse en cuenta por las Administraciones publicas en la redaccion de las bases y
convocatorias de ayudas y subvenciones y que, asimismo, debe incluirse en las mismas
como medida de obligado cumplimiento por las personas beneficiarias en el desarrollo
de sus actividades y proyectos subvencionados.

La relacién entre el lenguaje y la invisibilizacion de las mujeres ha sido estudiada
y acreditada por linglistas desde los afios setenta, en el sentido de que lo que no se
nombra no existe, por lo que para lograr la igualdad entre mujeres y hombres el len-
guaje ha de representar equilibradamente a ambos.

En este sentido, es ilustrativo referirnos al Informe del Parlamento Europeo titula-
do “Un lenguaje neutral en cuanto al género”#, que dispone que:

“La finalidad del lenguaje neutral en cuanto al género es evitar opciones léxicas
que pueden interpretarse como sesgadas, discriminatorias o degradantes al implicar que
uno de los sexos o género social es la norma. La utilizacion de un lenguaje equitativo en
cuanto al género e inclusivo también ayuda a reducir los estereotipos de género, favorece

los cambios sociales y contribuye a lograr la igualdad de género”.

Hoy en dia esta medida goza plenamente de respaldo legislativo, como demues-
tra tanto cierta normativa autonédmica en materia de igualdad (por ejemplo, la Ley
4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres del Pais Vasco, que
dispone que las bases reguladoras han de obligar a realizar un uso no sexista en todo
tipo de lenguaje e imagenes), como la general (asi, el art. 14.11 LOI, declara la obli-
gacion de los poderes publicos de implantar un lenguaje no sexista en el ambito ad-
ministrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artis-
ticas).

Un ejemplo de clausula dirigida a exigir el uso de un lenguaje no sexista lo encon-
tramos en el Decreto de 13 de mayo de 2022, de la delegada del Area de Gobierno de
Cultura Turismo y Deporte del Ayuntamiento de Madrid por el que se aprueba la con-
vocatoria publica de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva destinadas

47 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/187095/GNL_Guidelines_ES-original.pdf
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a ayudas a la creacion contemporanea y a la movilidad nacional e internacional

2022/2023, en el que se establece lo siguiente:

“En cumplimiento del art. 5.4.2 del Acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha
13/09/2018 por el que se aprueban las directrices para la aplicacién de la transversalidad
de género en el Ayuntamiento de Madrid, las entidades subvencionadas en las propues-
tas presentadas a la presente convocatoria deberdn evitar el uso discriminatorio tanto
en el lenguaje como en las imdgenes y deberdn utilizar una comunicacion inclusiva du-

rante todo el periodo de ejecucion de la subvencion concedida”.

3. Becas, premios y certamenes

Una vez analizada la introduccién de clausulas con perspectiva de género en las

bases reguladoras y convocatorias de subvenciones, resulta pertinente referirse a las
becas, premios y certdmenes, cuyo régimen juridico de aplicacion es el mismo, con la
Unica excepcion de los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario
(art. 4.a) LGS).

Estos ultimos premios, a diferencia de los regulados por la LGS que implican la
disposicién de fondos publicos, son una recompensa, galardén o remuneracién que se

da por algin mérito o servicio, lo que justifica la aplicacién de una regulacion distinta
(Sentencia del Tribunal Constitucional 212/2012, de 14 de noviembre de 2012)*, Su
régimen juridico se alberga en las respectivas convocatorias y érdenes de concesion, y,

en particular, por lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) y en la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LSP).

En el caso de las becas, su proceso de tramitacion es similar al de las ayudas y

subvenciones. Por ello y a fin de evitar reiteraciones innecesarias, nos remitimos a lo

expuesto en el anterior apartado Il, que por analogia se aplica a las becas y a su proce-

so de concesion, realizando las légicas adaptaciones que por su naturaleza sea necesa-

rio llevar a cabo.

En lo que se refiere a los premios, que se otorgan previa solicitud de su beneficia-

rio, el proceso es mas sencillo. A modo de ejemplo, la fase de justificacion no es nece-

8 http://hj.tribunalconstitucional.es/docs/BOE/BOE-A-2012-15093.pdf
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saria. En todo caso y a los efectos que aqui nos ocupan, en su tramitacion pueden y
deben incorporarse clausulas con perspectiva de género.

De hecho, es de destacar que la propia Ley Navarra 17/2019, de 4 de abril, de
igualdad entre Mujeres y Hombres, dispone el deber de las Administraciones publicas
de Navarra de “garantizar que el otorgamiento de premios, distinciones y reconoci-
mientos en el dmbito de la cultura se adapte al principio de representacion equilibrada,
tanto en lo referente a las personas premiadas como a los jurados”. Seria deseable que
en la normativa estatal se incluyese una referencia similar a esta Ultima, si bien esta
omision puede ser suplida mediante su inclusién en las propias bases reguladoras.

A continuacién, incluimos a modo de ejemplo, la convocatoria de premio literario
en Bizkaia, realizada a través del Decreto Foral 62/2019, de 28 de mayo, de la Diputa-
cién Foral de Bizkaia, por el que se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria
del XI premio literario Bizkaldatz 2019 «Esta historia la escribes tu/jarraitzeko prest?
Orain zure txanda da»*, en la que se incluyen cldusulas con perspectiva de género:

“1. Fundamentacion

La presente convocatoria, de conformidad con las obligaciones que a las Admi-
nistraciones Publicas corresponden en relacion al principio de igualdad entre mujeres
y hombres contenidas en la Norma Foral 4/2018, de 20 de junio, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres, y desde una perspectiva de género, ha considerado la importancia e
influencia de las obras literarias en nuestra sociedad en cuanto medios de sensibilizacion
y transmision de valores y roles sociales; por ello se establece como requisito que los
relatos presentados a este concurso estdn obligados a respetar la igualdad de sexos y la
perspectiva de género, a favor de una literatura y en definitiva una cultura que abogue

por la igualdad entre hombres y mujeres.

2. Objeto

Base 1. —Objeto del concurso literario

5. Los relatos presentados a este concurso estdn obligados a respetar la igualdad
entre hombres y mujeres conforme a lo dispuesto en la Norma Foral 4/2018, de 20 de

junio, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y demds disposiciones legales vigentes.

3. Requisitos del beneficiario / prohibiciones
Base 2. Personas beneficiarias.
4. Quedardn excluidas de la convocatoria regulada por el presente Decreto, duran-

te el periodo que establezca la correspondiente sancion, aquellas personas sancionadas

4 https://www.bizkaia.eus/kultura/Dirulaguntzak_eta_laguntzak/pdf/I-473_2019_cas.pd-
f?hash=480f89d265d06f3f4dbbf4661ed6eald
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administrativa o penalmente por incurrir en discriminacion por razon de sexo y las san-
cionadas con esta prohibicién en virtud de la Norma Foral 4/2018, de 20 de junio, para la

Igualdad de Mujeres y Hombres.

4. Criterios de valoracion

Base 9. —Criterios de valoracion de los relatos

1. El tribunal calificador designado a los efectos de esta convocatoria valorard las
solicitudes presentadas en plazo, otorgdndose los premios a aquellos relatos que, a juicio
del mismo, obtengan mayor puntuacion, sobre un maximo de 10 puntos, conforme a los
siguientes criterios y puntos:

a) Continuidad y unidad con el relato propuesto: hasta 4 puntos.
b) Calidad literaria: hasta 3 puntos.
¢) Creatividad en el desarrollo de la historia: hasta 3 puntos.

2. El premio podrd ser declarado desierto si ninguno de los relatos presentados re-
une, segun criterio del tribunal, los requisitos exigidos para su seleccion o si su valoracion
resulta insuficiente.

3. El Tribunal calificador tiene potestad para excluir aquellos relatos que no res-
peten la igualdad entre hombres y mujeres conforme a lo dispuesto en la Ley vasca
4/2005, de 18 de febrero, en la Norma Foral 4/2018, de 20 de junio, para la Igualdad
de Mujeres y Hombres y demds disposiciones legales vigentes.

5. Composicion del jurado

Base 11. —Tribunal calificador

1. Para el andlisis y la evaluacion de los relatos presentados, se constituird un tribu-
nal calificador cuyas personas integrantes serdn designadas por la diputada de Euskera y
Cultura de la Diputacion Foral de Bizkaia, mediante Orden Foral. A tal efecto se cumplird
lo establecido en el art. 44 de la Norma Foral 4/2018, de 20 de junio, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres”.

Otro ejemplo, lo encontramos en el Plan Estratégico para la Igualdad de Hombres
y Mujeres 2022-2025%, que prevé expresamente “Incorporar la perspectiva de género
interseccional en las politicas culturales y sus distintas manifestaciones, especialmente
en los jurados de premios nacionales, comisiones de valoracion de ayudas, becas y
subvenciones, asi como en los museos, archivos y en todo el dmbito del patrimonio
cultural”.

tos/DE1824.pdf
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