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Enla Ciudad de México, en 2022,150 Estados adoptaron por unanimidad la Declaracion
de MONDIACULT. Al pedir que la cultura se incluyera como un objetivo independiente
enlaagenda posterior a 2030, afirmaron el potencial de este bien publico mundial para
impulsar el desarrollo sostenible y lograr un futuro mas justo e inclusivo.

Laadopcion del Pacto por el Futuro en 2024 reafirmd el papel decisivo de la culturaen
la contribucion alos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas.
Ahora, al acercarnos a 2030, culminacion de quince afilos de compromiso compartido
conlos ODS, es méas importante que nunca aprovechar todo el potencial de la cultura
alrededor delmundo.

Esta publicacioninaugura la serie cuatrienal de Informes Mundiales sobre Politicas
Culturalesy es el primer analisis mundial de este tipo que abarca todos los ambitos
culturales. Basandose en 1200 informes nacionales y locales y mas de 200 estudios de
casos, asicomo en los informes de aplicacion de todos los instrumentos normativos
culturales dela UNESCO presentados entre 2019y 2024, ofrece una base empirica
parainformar las nuevas agendas de politicas culturales y fortalecer la cooperacion
multilateral enlos préximos afios.

Sibien es esencial reconocer la necesidad de un mayor compromiso coordinado con
eldesarrollo de datos, las conclusiones de este informe son convincentes. Segun

los datos disponibles, las industrias culturales y creativas representan el 3,39 %o del
PIB mundialy el 3,55 % del empleototal, y el turismo cultural en 250 ciudades generd
741300 millones de ddlares en 2023. El papel estratégico de la culturatambién esta
ganando un mayor reconocimiento en los planes nacionales de desarrollo sostenible,
yaque el 93 % delos Estados Miembros que han presentado informes lo incluyen
como elemento clave en sus estrategias de desarrollo.

Sinembargo, elinforme revelaimportantes disparidades, que se ponen de manifiestoen
los presupuestos culturales: el gasto per capita medio es de 418,56 ddlares en Europay
Américadel Norte, lo que representa casitrece veces mas que el resto del mundoen su
conjunto. Lafaltadeinversion es especialmente critica en Asia Central y Meridional yen
el Africa subsahariana, donde esta cifra es de tan solo 3,09y 1,10 ddlares, respectivamen-
te. Esto también significa que, sin un enfoque multilateral y basado en datos empiricos,
resulta dificil desarrollar modelos de financiacion claros y convincentes parala cultura.

También persistenimportantes disparidades de género en el sector cultural. Si
bien las mujeres representan el 38% de la mano de obra cultural mundial, ocupan
menos del 30 % de los puestos directivos en organizaciones culturales. Este
desequilibrio se ve agravado por la brecha salarial de género que prevalece en los
sectores culturalesy creativos.

Esteinforme también destacala necesidad de adaptarse alos cambios tecnoldgicos
encurso. Porejemplo, se prevé que el mercado de contenidos audiovisuales
generados por inteligencia artificial, valorado en 6000 millones de euros en 2023,
aumente hastalos 48 000 millones de euros en 2028. A medida que estas tecnologias
siguen evolucionando, tambiénlo hacen los riesgos asociados, desde la pérdidade
ingresos para los creadores hasta las preocupaciones sobre la propiedad intelectual
Yy, entérminos mas generales, la posibilidad de un empobrecimiento cultural. Sin
embargo, con una mayor inversiony atencion, las tecnologias digitales tienenel
potencial de apoyar, en lugar de socavar, lainnovaciony la expresion creativa.

La cultura no es un sector periférico al que hay que apoyar, sino una fuerza central
que hay que movilizar, y elimpulso esté creciendo en todo el mundo. Agradezco
sinceramente a la Unién Europea, sin la cual este informe no habria sido posible, e
invito alos gobiernos, los profesionales de la culturay la sociedad civil a aprovechar
este valioso recurso parareimaginar la politica cultural entodo el mundo de caraa
MONDIACULT 2029.

Juntos, podemos garantizar que la cultura ocupe el lugar que le corresponde en la
agenda de desarrollo posterior a 2030, con el fin de construir el futuro que deseamosy
elmundo sostenible que nuestras comunidades merecen.

by golay

v v (/
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elMarco de Resultados
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INTRODUCCION

El Informe mundial sobre politicas culturales, unainiciativa de colaboracién
liderada porla UNESCO y respaldada por la Unién Europea, marca la primera
edicion de una nueva serie emblemaética, nacida en un momento historico: la
Declaracion de MONDIACULT 2022, en la que ministros de Culturade todoel
mundo afirmaron colectivamente que la cultura es un bien publico mundial y que
debe serreconocida como un pilarindependiente del desarrollo sostenible.

Enrespuesta a este consenso histérico, los Estados miembros de la UNESCO
pidieron que se elaborara un informe mundial exhaustivo sobre politicas
culturales, con periodicidad cuatrienal. Este llamamiento, respaldado
posteriormente por el Consejo Ejecutivo de la UNESCO (Decisiones 217EX/10y
219 EX/1), sentd las bases para una vision compartida y un marco coordinado que
sirva de guia parala gobernanza cultural en las proximas décadas.

Elinforme mundial presenta un panorama global sin precedentes de las politicas
culturales, que reune atodas las regiones y subdominios culturales en una
evaluacion exhaustiva. Al ofrecer unavision profunda del papeltransformador de
la cultura como piedra angular de nuestra humanidad compartida, el bienestar

y el desarrollo sostenible, examina como se valoray se apoya la cultura a nivel
mundial, regional, nacional y local, haciendo un seguimiento de la aplicacion de
las convencionesy recomendaciones de la UNESCO en materia de cultura, asi
como de la contribucion programatica de los Indicadores Cultural2030dela
UNESCOYylaRed de Ciudades Creativas de la UNESCO. A través de diversas
voces de todo el ecosistema cultural, entre las que se incluyen artistas, expertos
culturales de primer ordeny responsables politicos, el informe ilustra como los
instrumentosy programas de la UNESCO han inspirado cambios politicos a nivel
mundial, nacional y local. En Ultima instancia, proporciona pruebas convincentes
de que estos esfuerzos estanimpulsando las prioridades de la Declaracion de
MONDIACULT 2022, allanando el camino para el desarrollo sostenible mas alld de
2030 al reconocer la cultura como un objetivo independiente.

El panorama de las politicas culturales mundiales ha permanecido
fragmentado durante mucho tiempo, infravalorado, aisladoy, a menudo,
considerado periférico con respecto a las prioridades econdémicas, socialesy
medioambientales. Este informe supone un punto de inflexién: un primer paso
audaz hacia una politica cultural integrada, transversal y con vision de futuroen
todo el mundo.

Este es un momento crucial para la cultura: sibien enlos uUltimos afios se han
intensificado los esfuerzos paraintegrar la cultura en los marcos de desarrollo
mundial, su papel sigue sin reconocerse suficientemente en la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible, donde solo se menciona explicitamente enlas
metas 4.7y 11.42. Sin embargo, la cultura contribuye a todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y sustenta sus dimensiones econdmica, social y
medioambiental. Para abordar los complejos desafios de nuestro tiempo —desde
la accion climéticay lareduccion de la pobreza hasta laigualdad de género—la
inclusion digital, la recuperacion tras las crisis, la salvaguardia del patrimonio
culturaly la promocién de ecosistemas creativos dindmicos son esenciales.

"Meta 4.7.De aquia 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
préacticos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educaciéon
paraeldesarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, laigualdad entre
los géneros, lapromocion de una cultura de pazy noviolencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la
diversidad culturaly de la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

?Meta11.4. De aquia 2030, redoblar los esfuerzos para protegery salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.


https://www.unesco.org/en/culture/global-report
https://www.unesco.org/en/culture/global-report
https://www.unesco.org/en/culture/global-report

A nivel mundial, el impulso estd cobrando fuerzay los llamamientos paraintegrar
mas firmemente la cultura en el desarrollo son cada vez mas enérgicos. Sin
embargo, a pesar del creciente reconocimiento internacional del valor transversal
delacultura, laausencia de un objetivo especifico dedicado a la cultura ha dado
lugar a unainversion insuficiente y a una coordinacion institucional débil. A
medida que se acerca 2030, el debate estd pasando de la reflexidén alaaccion:
ZJqué viene ahora y como podemos garantizar que la cultura no vuelva a quedar atras?

Un auge internacional en torno al
reconocimiento de la cultura

La concepcidon mundial del desarrollo ha experimentado profundos cambios en
las Ultimas cinco décadas, cambios que han puesto cada vez mas de relieve el
papel de la cultura. El concepto cada vez mas extendido de desarrollo sostenible,
definido por las Naciones Unidas en 1987 como el desarrollo que «satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer las suyas», hainfluido profundamente tanto en lateoria
como en la practica. Esto se vio reforzado por el giro cultural de ladécada de
1980, que puso de relieve una verdad fundamental: las politicas y los programas
de desarrollo suelen fracasar cuando ignoran las culturas, los sistemas de
conocimientoy los valores locales de las personas a las que pretenden servir.

Desde la primera Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales
delaUNESCO, celebrada en Venecia en 1970, hasta la histérica Conferencia
Mundial sobre Politicas Culturales - MONDIACULT 1982, celebrada en Ciudad
de México, y alolargo del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural (1988-
1997), se ha afirmado repetidamente el papel fundamental de la culturaenla
configuracion del desarrollo humano. Sinembargo, con el paso del tiempo,
amedida que el panorama politico mundial ha ido evolucionando, trayendo
consigo nuevas crisis y complejidades, ha surgido un consenso mundial cada
vez mayor entorno alaideade que los modelos de desarrollo dominantes, a
menudo ciegos a las dimensiones culturales, han reforzado las desigualdadesy
puesto en peligro el planeta.

En este contexto, ha surgido un nuevo impulso que reconoce que la cultura no
es solo un sector de la sociedad, sino un sistema de significado, pertenencia,
creatividady cuidado. La cultura permite un multilateralismo diverso, animaa
adoptar medidas climaticas sensibles al contexto, apoya unatransformacion
digital representativay contribuye al crecimiento econdémico inclusivo. Su
integracion en el desarrollo sostenible ya no es una aspiracion conceptual, sino
una necesidad practica.

Enlos ultimos afios, este reconocimiento se ha expresado con mayor claridad y
urgencia. En 2022, 40 afios después de la MONDIACULT original, delegados de 150
Estados miembros se reunieron de nuevo en la Ciudad de México para adoptar
una nuevay audaz declaracion: afirmar la cultura como bien publico mundial y
pedir suinclusion como objetivo especifico en los futuros marcos de desarrollo.
La Declaracion de MONDIACULT 2022 identificd seis éreas prioritarias de acciéony
marcé un punto de inflexion histérico, reconociendo las multiples formas en que
la cultura contribuye a abordar los retos mas apremiantes del mundo, desde el
cambio climaticoy la pérdida de biodiversidad hasta los conflictos armadosy los
patrones de desarrollo insostenibles. Ademas, las deficiencias en la aplicacion
reveladas en la Agenda 2030 han puesto de relieve la urgencia de adoptar
medidas masinclusivas, localizadas y basadas en los derechos, ambitos en los
que la cultura puede aportar contribuciones Unicas y significativas.

Desde entonces, este impulso se ha acelerado entodo el panorama multilateral.
En 2023, la Declaracion de los Lideres del G20 en Nueva Delhi pidi6 el pleno
reconocimientoy la proteccion de la cultura como «motor transformadory
facilitador dellogro de los ODS», instando explicitamente a suinclusién como
objetivoindependiente en los debates posteriores a 2030. Al afio siguiente,

los ministros de Cultura del G7 se hicieron eco de este llamamiento, haciendo
hincapié en el papel de la culturay la economia creativa en la elaboracion de
politicas de desarrolloinclusivas y orientadas al futuro.
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A nivel de las Naciones Unidas, la adopcién del Pacto para el Futuro en 2024
reafirmd este cambio. Sibien no llegd a nombrar la cultura como un objetivo
independiente, reconocid la culturay el deporte como parte integrante del
desarrollo sostenible y comprometio a los Estados miembros a integrar la cultura
en las estrategias econdmicas, sociales y medioambientales. Los marcos
regionales, desde la Agenda 2063 de la Unién Africanay la Agenda Cultural de la
CELAC hasta el Plan de Trabajo Europeo para la Cultura, también han elevado la
culturacomo fuerza transformadora.

Los gobiernos nacionalesy locales han respondido incorporando la cultura en las
estrategias climaticas, los planes de recuperaciontras la COVIDy lasiniciativas
deinclusion social. Muchos miden ahora la contribucion de las industrias
culturalesy creativas al PIB, elempleoy el bienestar. La sociedad civil, los lideres
Indigenas, los artistas, las redes juveniles y las comunidades locales se estan
uniendo entorno a una demanda comun: la cultura debe ser visible, valoraday
apoyada estructuralmente, no solo como facilitadora del desarrollo, sinocomo
fundamento del florecimiento humano. Las nuevas plataformas para el didlogo
sobre politicasy el intercambio de conocimientos, incluidos los mecanismos de
cooperacion Sur-Sury triangular, han fomentado lainnovaciony la solidaridad
entre Estados con ecosistemas culturales diversos.

Como demuestra este primer Informe Mundial sobre Politicas Culturales,

la cultura se estdincorporando cada vez mas a las politicas publicas: desde
laregeneracion urbana hasta larecuperacion tras los desastres, desde la
prevencion de conflictos hasta el acceso digital y los derechos culturales.
Sinembargo, los cimientos que sustentan esta labor siguen siendo fragiles.

Los mecanismos institucionales, los sistemas de financiaciény los marcos
normativos no han avanzado al mismo ritmo que la realidad sobre el terreno.
Ante las crecientes disparidades de géneroy la brecha digital, la desigualdad de
ingresos entre los creadores digitales sigue siendo muy marcada. Mientras tanto,
los contenidos impulsados por lainteligencia artificial amenazan los medios
devida delos creadores, con previsiones de pérdidas multimillonarias para los
profesionales de la musicay el sector audiovisual para 2028.

La culturatambién sigue enfrentdndose a unimportante reto en materia de
datos. Sibien enlos Ultimos afios se han realizado avances considerables para
mejorar la calidad y la coherencia de los datos culturales, muchos de los cuales
se presentan en el presente informe, sigue siendo urgente mejorar los métodos
derecopilacion de datosy reforzar las bases para la elaboracion de politicas
basadas en datos empiricos. Este reto es especialmente acuciante enlos
Estados miembros con recursos limitados y un historial estadistico deficiente en
materia de recopilacion de datos sobre la cultura. Disponer de datos mas sdlidos
y desglosados permitird adoptar instrumentos politicos mas eficacesy sera
fundamental para atraer una mayor inversion publicay privada en cultura.

La convergencia de la voluntad politica, el liderazgo comunitario y el conocimiento
basado endatos marca un momento critico. El reconocimiento de la cultura como
motory facilitador del desarrollo ya no es tedrico. Se esta poniendo en practicaen
las politicas publicasy las estrategias de financiacion de todo el mundo, aunque
de forma desigual, y a menudo, sin el apoyo institucional adecuado.

La cuestidnyano es sila culturaforma parte del desarrollo sostenible, sino cémo
puede reconocerse, medirse y dotarse de recursos como pilar de la préxima
agenda mundial. Como se argumentara en este capitulo final, solo un objetivo
independiente puede proporcionar la visibilidad, la coherencia y laambicion que
eldmbito cultural necesita urgentemente.
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Integrar la cultura en el tejido politico

Este reconocimiento en constante evolucion de la cultura también se refleja
en su creciente integracion en una serie de dmbitos politicos. A nivel de las
Naciones Unidas, la cultura ha sido reconocida como un requisito esencial
paralapazy la seguridad, como lo demuestran la Nueva Agenda para la Paz
presentada por el secretario general de las Naciones Unidas, Anténio Guterres,
enjuliode 2023,y las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. A nivel local y nacional, los organismos publicos mas alla del
sector cultural estan incluyendo la cultura en la planificacion, la aplicaciony la
legislacion, haciéndose eco de lavision de la UNESCO para la paz: «puesto que
las guerras nacen en la mente de los hombres, es enla mente de los hombres
donde deben erigirse los baluartes de la paz».

Sinembargo, esta integracion sigue siendo a menudo fragmentada.

Muchas intervencionesy politicas se centran en aspectos especificos de las
industrias culturalesy creativas, como la proteccidn de los bienes culturales
o la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, en lugar de abordar las
industrias culturalesy creativas en su conjunto. Ademas, la profundidad y el
alcance de laintegracion de la cultura en las estrategias de desarrollo mas
amplias varian considerablemente en funcidn del ambito politico, el contexto
regionaly el nivel de desarrollo econémico.

Por ejemplo, sibien se han logrado avances notables a nivel nacionalenla

conexion dela cultura, el patrimonioy la proteccion cultural con los esfuerzos de
reconciliacidon traslos conflictos —destacando el papel de la culturaen el fomento
de la cohesidn social—, se hace relativamente menos hincapié en vincular la cultura
conlas agendas de accion climética. Las disparidades econdmicas influyen adn
mas en la escalay la aplicacion de las iniciativas basadas en la cultura: el 90 9% de los
Estados miembros de ingresos altos informaron de que habian aplicado iniciativas
deregeneracionimpulsadas por laindustria de la cultura a nivel regional, urbano o
rural en los ultimos cuatro afios, frente a solo el 69 % de los Estados miembros de
ingresos bajos (Informes periddicos de la Convencion de 2005).

El papel estratégico de la culturatambién se reconoce cada vez mas enlos planes
nacionales de desarrollo sostenible, ya que el 93 9% de los Estados miembros que
presentaroninformes a nivel mundial reconocen la cultura como un elemento
clave de sus estrategias de desarrollo®. Sinembargo, son menos los Estados
miembros que reconocen las contribuciones mas especificas de las industrias
culturalesy creativas (80 %) y de la creatividad y lainnovacion (77 %), lo que
indica una brecha entre el reconocimiento general de la culturay su integracion
operativa en las politicas sectoriales especificas (Informes periddicos de la
Convencionde 2005). También se observan matices y diferencias notables en
laforma en que se priorizan los distintos aspectos de la cultura. En el dmbito del
patrimonio, por ejemplo, el objetivo de «proteger la diversidad bioldgica y cultural
y proporcionar servicios y beneficios ecosistémicos» es el elemento estratégico
mas ampliamente integrado en los planes hacionales. Por el contrario, «proteger
el patrimonio durante los conflictos» y «contribuir a la recuperacion después de
los conflictos» son los menos integrados (Informes periddicos de la Convencion
de1972),lo que revelalagunas en la atencidn que prestan las politicas al papel de
la culturaenlarespuestaalascrisisy la consolidacion de la paz.

Sibien la mayoria de los Estados miembros —el 88 9% del Norte Global y el 87

% del Sur Global— reconocen laimportancia del patrimonio culturalinmaterial
en lasintervenciones de desarrollo, este reconocimiento no se extiende de
manera sisteméatica a las estrategias de cooperacion al desarrollo. Solo el 58

% de los Estados miembros del Sur Global y el 46 9% de los del Norte Global
informan de que sus estrategias de cooperacion para el desarrollo reconocen el
papel estratégico de la creatividad y la diversidad de las expresiones culturales
(Informes periddicos de la Convencion de 2005). Esta brecha persistente pone de
relieve unatendencia mas amplia: aunque la cultura se valoraampliamente en el
discurso sobre el desarrollo, sigue estando subrepresentada en las estrategias
de cooperacion para el desarrolloy enlos marcos de financiacion de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD).

SEsta evaluacion se baso enlosinformes periédicos cuatrienales de la Convencién de 2005,
presentados entre 2019y 2024, con un total global de 111 Estados Miembros informantes.
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Aspiraciones compartidas, retos contextuales
y prioridades emergentes

En preparacion para MONDIACULT 2025, la UNESCO convocd seis consultas
regionales entre noviembre de 2024 y febrero de 2025, en las que participaron
los Estados miembros, la sociedad civil, artistas, jovenesy otras partes
interesadas en un amplio didlogo sobre la evolucion del papel de la politica
cultural. Estas consultas proporcionaron una perspectiva diagnodsticay una
agenda prospectiva, revelando un consenso mundial fuerte y creciente entorno
ala centralidad de la cultura para el desarrollo sostenible. Sibien en todas las
regiones se repitieron temas comunes, como lademanda de una transformacion
digitalinclusiva, laigualdad de género, la accion climatica a través de la cultura

y una mayor inversion en laeconomia creativa, cada region planted prioridades
y desafios distintos, determinados por sus contextos sociales, politicos,
econdmicos y ambientales Unicos.

Lasideasrecabadas en las consultas regionales previasa MONDIACULT 2025
contribuyeron a fundamentar el analisis del InNforme Mundial y a enriquecer su
comprension de los diversos panoramas de las politicas culturales en todo
elmundo. Estos didlogos pusieron de relieve aspiraciones comunes, retos
contextualesy prioridades emergentes que se hantenido en cuentaenlos
capitulos tematicos.

Entodaslasregiones, la cultura se reconoce como una piedra angular de las
sociedades inclusivas y democraticas. Se reafirmdé un enfoque basado enlos
derechos, con politicas culturales cada vez mas centradas en la participacion
ciudadana, laigualdad, la participacion de los jéovenesyy la libertad artistica. Sin
embargo, la naturaleza de los retosy las prioridades varia segun el contexto. En
las regiones con unainfraestructura cultural mas consolidada, como algunas
partes de Europa occidental y América del Norte, los debates sobre politicas se
centraron en la adaptacion de los sistemas para abordar cuestiones emergentes,
que van desde la gobernanza ética de la inteligencia artificial hasta la resiliencia
climaticayladesinformacion. También ocuparon un lugar destacado las
preocupaciones sobre laremuneracion justa de los profesionales de la cultura, la
brecha salarial entre hombres y mujeres y los marcos de gobernanza inclusivos.

Por otra parte, las regiones que se enfrentan a lainestabilidad geopolitica o
ainfraestructuras desiguales, como Europa Oriental, Africay algunas partes

de Asia-Pacifico, hicieron hincapié en la urgente necesidad de salvaguardar

los derechos culturalesy el patrimonio, especialmente en tiempos de crisis o
desplazamiento. Sibien la digitalizacion estd ampliando el acceso a la cultura,
siguen existiendo importantes disparidades en materia de infraestructuras,
financiacidny alfabetizacion digital, especialmente en las comunidades rurales,
las minoriasylos pueblos Indigenas. En estas regiones, se presta especial
atencion a mejorar la preparacion para situaciones de emergencia, apoyar a los
artistas desplazados y fomentar lareconciliacion y la cohesién cultural.

Lostemas de lajusticia cultural, la equidad social, laigualdad de género

y elempoderamiento de los pueblos Indigenas y las comunidades
afrodescendientes fueron especialmente destacados en América Latinay el
Caribe. Las industrias culturales y creativas se consideran un recurso clave para
reducir la desigualdady fortalecer los ecosistemas de base, aunque persisten
retos como lainformalidad, la falta de financiaciony la exclusion digital. Del
mismo modo, los Estados drabes y algunas partes de laregion de Asiay el
Pacifico destacaron laimportancia de integrar la cultura en estrategias de
desarrollo mas amplias, como la educacion, la adaptacion al climay la politica
migratoria. Se identificaron la reforma legislativa, lainversidon en educacion
culturaly el fortalecimiento de los sistemas de datos culturales como elementos
esenciales para construir ecosistemas mas resilientes e inclusivos.

En general, se reconoce cada vez mas que la culturaes un motordela
transformacion econdmica, en particular paraaumentar el empleode las
mujeresy los jovenes, como se observa en los dindamicos sectores de la musica,
lamoday el cine en Africa. Sin embargo, limitaciones como la escasa inversion
publicay privada, lainformalidad y la debilidad de las infraestructuras siguen
obstaculizando el crecimientoinclusivo, y existe el riesgo de que un paradigma
mas amplio de «keconomia creativa» no aborde las barreras sistémicas que
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impiden un desarrollo cultural justoy equitativo y que haga mas hincapié en
el crecimiento econdmico que en el valor social € intrinseco de la cultura,
poniendo en peligro su pleno reconocimiento como bien publico mundial.
En muchasregiones, las plataformas digitales estan ampliando el acceso
alaculturaylainnovacion creativa, al tiempo que suscitan preocupacion

por la proteccidn de los datos, la gobernanza de las plataformas y el acceso
equitativo. El potencial de las herramientas digitalesy la inteligencia artificial
para la preservacion del patrimonioy la expresion artistica estd ganando
terreno, especialmente en zonas vulnerables al clima, como los pequefios
Estadosinsulares en desarrollo (PEID).

Estas perspectivas ponen de relieve la necesidad general de politicas
culturales que sean sensibles al contexto y estén armonizadas a nivel
mundial. Entodas las regiones existe una fuerte convergenciaentornoala
demanda de una gobernanza inclusiva, una mayor movilidad de los artistas,
sistemas de datos fiables y desglosados (incluidos datos desglosados

por género) y una mayor integracion intersectorial de la cultura en @mbitos
politicos como la educacion, el desarrollo econdmico, la accion climaticay la
transformacion digital.

Laigualdad de género es otro tema recurrente, y muchos Estados miembros
informan de esfuerzos destinados a aumentar la participacion de las mujeres
en latoma de decisiones culturales y a abordar la discriminacion por motivos
de géneroenlas practicas culturales. En los Ultimos cuatro aflos, una media
del 88 % de los Estados miembros informd de la existencia de politicas

o0 medidas que apoyan la participacion de las mujeres en la vida cultural,
entendida no solo como la asistencia 0 el consumo de productos culturales,
sinotambién como la oportunidad de crear, produciry dar forma a narrativasy
expresiones culturales. Africa subsahariana, asicomo Asia occidental y Africa
del Norte, registran un compromiso especialmente elevado en este sentido,
conun 83 9%y un 94 % de los Estados informantes que han aplicado politicas
especificas (Informes periddicos de la Convencidén de 2005).

Las mujeres, que representan el 38 9% del total de trabajadores de las
industrias culturalesy creativas, constituyen una voz poderosay una fuerza
motriz para el cambio en los ecosistemas culturales y creativos. Sinembar-
go, persisten las desigualdades estructurales en las industrias culturalesy
creativas, y las mujeres siguen estando subrepresentadas en los puestos de
tomade decisionesyde liderazgo. Aunque el 99 % de los 114 Estados miem-
bros de la UNESCO que presentaron informes sobre la Convencion de 2005
declaran contar con ministerios, organismos gubernamentales y/u érganos
parlamentarios dedicados especificamente a laigualdad de género, solo el
67 % afirma que estas instituciones centradas en el género son directamen-
terelevantes para los trabajadores de las industrias culturales y creativas,
porcentaje que se reduce al 55 % en el Africa subsahariana. Estas deficien-
cias ponende relieve la urgente necesidad de integrar sistematicamente
laigualdad de género en las politicas culturales y su aplicaciéon. Promover
elliderazgo de las mujeres y garantizar una participacion segura, inclusivay
equitativa en lavida cultural es fundamental para fomentar ecosistemas cul-
turales dindmicos, proteger los medios de vida y garantizar que las nifias y las
mujeres puedan contribuir plenamente alos sectores culturalesy creativos.
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© Rossyde Palma

Futuros igualitarios: promover
la igualdad de género
en el sector cultural

Rossy de Palma

Artista humanista, Embajadora de Buena Voluntad de la UNESCO parala
Diversidad Cultural.

«No hay mayor agonia que llevar dentro de ti una historia que no ha sido conta-
day, escribid lainspiradora poetay activista Maya Angelou. Y efectivamente, el
relato de nuestra historia—hasta ahora— ha ocultado el verdadero lugar de las
mujeres: millones de mujeres que durante siglos han hecho descubrimientos
cientificos, han viajado al espacio, han escrito, pintado o tejido magnificas obras
y hanliderado comunidades enteras. Un lugar borrado, invisibilizado, que ahora
debemos recuperarjuntas, como sociedad.

Lejos de ser solo una cuestion de representacion histdrica, a millones de
mujeres entodo el mundo se les sigue negando la libertad, laigualdad, la
justicia, laeducacion, el acceso a la sanidad, laindependencia y la autonomia
econdmica e intelectual. Se les niega el derecho a vivir con dignidad. Estas
privaciones se extienden también al dmbito cultural, un ambito en el que las
mujeres han sido histéricamente retratadas como musas o figuras pasivas,
donde nuestras contribuciones siguen siendo poco reconocidas, donde

los puestos de liderazgo siguen siendo escasos y donde, incluso hoy en dia,
recibimos una menor remuneracion economica por nuestro trabajo.

Mimadre eraartista, una librepensadora que, como tantas otras, se vio obligada
aminimizarse, aesconderse, amoderar sumentey su curiosidad natural parano
destacar, para nollamar la atenciéon. Se sometid alacensura de una sociedady
unaépoca que no solo sofocaban el desarrollo intelectual de las mujeres confi-
nandolas al dmbito doméstico, sino que también les inculcaban la semilla de la
autocensura. Y a pesar de sulegado de libertad, que ha moldeado quién soy, yo
tambiéntuve que rebelarmey liberarme de esa herencia limitante. En micaso, no
tuve mas remedio que invertir la perspectiva y desafiar el discurso, un acto de va-
lentia que me protegio de la mirada de los demas, tan a menudo estigmatizantey
homogeneizadora, resistiéndome ala presion de conformarme a comportamien-
tos prescritos 0 a un pensamiento unidimensional. En medio de este proceso,
laculturayelarte se convirtieron en mis mejores aliados, fuentes de sanaciony
resiliencia. Porque si hay algo que las mujeres siempre han hecho es superar las
dificultades e inclusotransformarlas en revelaciones artisticas inesperadas.

Las mujeres somos todas artistas, artesanas, guardianas de lamemoriay

del patrimonio vivo, alquimistas, maestras de la supervivenciay heroinas de
nuestras propias vidas. Como mostraba Virginia Woolf en Una habitacion
propia, las mujeres pasamos de mirar por la ventana a mirarnos en el espejo,
ahablar con nosotras mismasy entre nosotras. Los movimientos fluidos y
poderosos de Martha Graham nos instaban a reconocery explorar la energia,
esafuerza vital que hay en nosotras, a expresarla sin juicios nicomparaciones,
sino con celebracion. Esa misma energia fluye a través de las historias que
contamos. Porque las historiasimportan. Pueden utilizarse para despojary
difamar, perotambién para restaurar, empoderar, humanizary transformar.

Alinvocar a estas artistas audaces, mi deseo es subrayar la urgente ne-
cesidad de romper los estereotipos, apoyar la creatividad de las mujeres,
fomentar su liderazgo, y garantizar que tengan espacio en todos los secto-
resy niveles de las artes, incluido el derecho a la seguridad. Reconocer a las
mujeres no solo como creadoras, sino también como portadoras de cultura,
lideres, emprendedoras, profesoras y expertas, y garantizar que su trabajo
sea valoradoy remunerado de forma justa. Solo logrando una verdadera
igualdad de género dentroy fuera de la esfera cultural podra florecer la cultu-
raentoda suriqueza, contodas sus voces, colores y texturas.

Las mujeres estan mas despiertas que nunca. Este camino de vuelta a nosotras

mismas, al descubrimientoy al autoconocimiento, ha sido allanado, paso a paso,
por las mujeres que nos precedierony que sactrificaron tanto, y no hay vuelta atras.
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En consonancia con lavision de la Declaracion de MONDIACULT 2022, estas

ideas han contribuido de manera significativa al Informe Mundial, que afirmala
importancia de los enfoques de gobernanzay politicas culturales basados en datos
yenlacolaboracion, desde el nivel mundial hasta el local, asicomo la necesidad de
que la politica cultural se interrelacione con otras esferas politicas y responda alas
prioridades mundiales. 4

Un enfoque multilateral de la cultura como
objetivo independiente

Cuando existe una cooperacion multilateral eficaz entre los diferentes
ministerios y departamentos, la cultura puede prosperar como vector de
unimpacto profundoy transformador. Sin embargo, cuando el enfoque
multilateral no se sustenta en pruebas robustasy en una gobernanzay una
colaboracion sdlidas, la cultura puede perder rapidamente prioridad en las
agendasy desaparecer de los programasy acciones estratégicos clave.
Estoes especialmente cierto en el caso de lafinanciacidn de la cultura: sinun
enfoque multilateral y basado en datos empiricos, es dificil desarrollar modelos
definanciacion clarosy convincentes parala cultura. A su vez, esto afecta
negativamente a la situacion de los artistas, lo que da lugar a deficiencias en
elapoyo, incluida la financiacion, y a violaciones de las diversas expresiones
culturales. También puede implicar que el patrimonio cultural no se proteja,
salvaguarde nireimagine de forma suficiente y que se pierdan oportunidades
para una economia creativa mas diversa e inclusiva.

Este informe dirige nuestra atencion sobre esta fragil realidad de la cultura. Pide
una mejory mas solida integracion de las politicas culturales en las agendas

de desarrollo mundiales, regionales, nacionalesy locales, que conduzca a una
financiacion culturalinnovadoray de amplio alcance. Ademas, los capitulos
reconocen que, para que la cultura conserve su influencia estratégicay se
aproveche plenamente su papel en el desarrollo sostenible, es necesario
reconocerla como un objetivo de desarrollo independiente.

Un objetivo especifico para la cultura actuaria como catalizador de una accién
coordinada a nivel nacional e internacional. Incorporaria de manera signifi-
cativa las dimensiones culturales en sectores criticos, como la educacion, el
medio ambientey laeconomia, fomentando una mayor armonizacién entre los
ministerios y un compromiso politico sostenido. También mejoraria el didlogo
y la cooperacion intergubernamentales, allanando el camino para estrategias
compartidas e inversiones conjuntas. Esimportante destacar que dicho ob-
jetivoimpulsaria la integracion sistematica de la cultura en &mbitos politicos
maés amplios, como la reduccion del riesgo de desastres, el desarrollo urba-
no, la consolidacion de la pazy la adaptacion al clima, ambitos en los que el
potencial transformador de la cultura sigue siendo poco reconocido, pero es
urgentemente necesario.

Lejos de aislar la cultura, un objetivo independiente pondria de relieve su
importanciatransversal, proporcionando metas e indicadores comunes que
refuercen la colaboracion intersectorial y amplien las contribuciones de la cultura
aotras prioridades de desarrollo. No se trata de una duplicacion, sino de un paso
estratégico haciala coherencia, la visibilidad y la inclusion.

Un objetivo de cultura no es una aspiracion simbdlica, sino un marco viable para
construir el futuro sostenible e inclusivo que necesitamos colectivamente.

“Lalabor de la UNESCO se guia por dos prioridades mundiales generales —Africay laigualdad de
género—que se integran sisteméaticamente en todos los programas e iniciativas, incluidas las politicas
culturales. La Organizacion también presta especial atencidn alos grupos prioritarios, en particular
los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID) y los jovenes, velando por que se tengan en cuenta
sus necesidades, perspectivasy sistemas de conocimientos especificos. Estas prioridades reflejan
elcompromiso de laUNESCO de promover un desarrollo inclusivo y equitativo, fomentar la diversidad
culturaly garantizar que nadie se quede atras enla aplicacion de la Agenda 2030y mas alla.
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Salvar las brechas de datos: construir una base
empirica equitativa

Esta primera edicion del Informe Mundial ofrece una visidon general completa de
las politicas culturales de los Ultimos cinco afios, estructurada entorno a seis
areas prioritarias identificadas por los Estados miembros en la Declaracion de
MONDIACULT 2022.

Al evaluarlos progresos, los retos actuales y las tendencias emergentes enel
ambito cultural, el informe sirve de referencia clave para orientar la aplicacion de
las politicas culturales entodas las regiones. También pone a prueba la viabilidad
delosindicadores de rendimiento del nuevo Marco de Resultados del Informe
Mundial, contribuyendo a una evaluacién mas sistematica delimpacto del sector
cultural a nivel mundial, nacional y local.

Esteinnovador Marco abarca 6 dreas de impacto, 12 resultados, 19 productos y
alrededor de 100 indicadores —entre ellos 28 indicadores sobre laigualdad de
género—y proporciona un punto de referencia comun para seguir la evolucion de
las politicas culturales de manera integral y coherente. Los datos recopilados en
los informes periddicos presentados en el marco de los instrumentos normativos
y los programas de la UNESCO en el ambito de la cultura se consolidaron,
depurarony analizaron de conformidad con el Marco de Resultados del Informe,
con miras a asignar las cuestiones pertinentes a indicadores especificos, tal y
como se detalla enla seccidn sobre metodologia. En consonancia con el Marco
revisado de la UNESCO para las estadisticas culturales (2025), esta herramienta
estd disefiada para seriterativay adaptable.

Esfundamental reconocer que las deficiencias en las estadisticas culturales
—incluida la disponibilidad de datos, la cobertura geogréfica, la coherencia
temporaly la falta de datos desglosados por sexo que vinculen laigualdad de
género conlos resultados de las politicas culturales— pueden distorsionar las
tendencias regionales y nacionales, lo que refuerza laimportancia de fortalecer
los sistemas de datos culturales para apoyar laformulacién de politicas basadas
en datos empiricosy la evaluacion comparativa internacional. Sibien se
reconocen plenamente estas limitaciones, el Marco de Resultados del Informe
Mundial de la UNESCO proporciona una estructura viva que puede evolucionar
con el uso continuado, los comentarios de las partes interesadasy lainversion en
la capacidad estadistica nacional.

Para esta primera edicion, se analizaron informes de 196 paises y 116 ciudades,®
con una composicion regional que varia segun los instrumentos normativos
ylos programas. Las tasas de ratificacion y presentacion también varian
considerablemente entre los instrumentos normativos y los programas, lo que
dalugar a diferentes niveles de representacion de los subdominios culturales.
Se hanrealizado esfuerzos para colmar las lagunas de datos mediante el

uso de fuentes de datos alternativas, entre ellas las de organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones internacionales, ONG y OING, organizaciones
internacionales de la sociedad civil, y actores del sector cultural y del sector
privado. Aunque la diversificacion de las fuentes no puede compensar
totalmente la disponibilidad de datos entodas las regiones, este enfoque sigue
constituyendo unimportante paso adelante.

Al basar el Informe Mundial en las contribuciones nacionales y municipales, la
UNESCO pretende no solo honrar los esfuerzos de sus Estados miembros, sino
también transformar la presentacion de informes en una herramienta dinédmica
para el aprendizaje, el intercambioy lainnovacion en materia de politicas. El
Informe Mundial tiene el potencial de catalizar un cambio sistémico: digitalizar

y consolidar los datos, facilitando la coherencia entre las acciones culturales
dela UNESCO yrespondiendo a las peticiones de larga data de los Estados
miembros de racionalizar los procesos de presentacion de informesy mejorar su
pertinencia para laformulacidn de politicas nacionales.

°Elnumero de paisesincluye a los Estados miembros, los Miembros asociados y los Estados
Partes. Para obtener unalistacompleta de los paisesy las ciudades cuyos informes se analizaron
para el Informe Mundial sobre Politicas Culturales 2025, véanse los anexos: Paises y ciudades
incluidos en el anélisis.
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Ademas, el informe tiene por objeto informary enriquecer las deliberaciones
dela Conferencia Mundial de la UNESCO sobre Politicas Culturales y Desarrollo
Sostenible (MONDIACULT 2025) que se celebrara en Barcelona (Espafia). El
didlogo sin datos corre el riesgo de convertirse en simbdlico; los datos sin
didlogo permanecen inertes. El Informe Mundial ofrece ambas cosas: una base
empirica sdlida para el didlogo intergubernamental y un punto de referencia
comun para armonizar las medidas nacionales e internacionales. Elinforme
también aboga por un mayor compromiso coordinado con el desarrollo de
datosy politicas culturales basadas en datos empiricos que apoyen la cultura
como objetivo independiente.

Claves del Informe Mundial sobre
Politicas Culturales

La edicion de 2025 del Informe Mundial de la UNESCO ha sido guiada porun
consejo asesor, que ha aportado informacion estratégica sobre temas clave,
conclusionesy recomendaciones. Su Consejo Editorial, compuesto por los
editores principales, los autores, las Catedras UNESCO y el coordinador

del Informe Mundial de la UNESCO, se cred mediante un procesoinclusivoy
participativo, con unfuerte énfasis en la diversidad de perspectivas culturales y
la experienciatematica. Se llevd a cabo un riguroso proceso de revision por pares
en el que participaron expertos de primer orden, Catedras UNESCOYy el consejo
asesor, que reunié unaamplia gama de perspectivas para validar la calidad, |a
coherenciay la direccion estratégica del informe.

Cada capitulo esté dedicado a un tema especifico del desarrollo y analiza como
las politicas y medidas culturales han contribuido al avance de los derechos
culturalesindividualesy colectivos, a un acceso masinclusivo ala culturay

a la participacion en la vida cultural, a una mayor sinergia entre la culturay la
educacion, a una mejor proteccion de la cultura en situaciones de emergencia,
al apoyo alaeconomia creativa, a la transformacion digital del sector cultural y al
papel de la cultura enla accion contra el cambio climético.

Esimportante destacar que elinforme también examina lo que sigue estando
ausente: las barreras estructurales y sistémicas al desarrollo impulsado por la
cultura, incluso desde una perspectiva de género. Este andlisis se lleva a cabo en
un contexto complejoy en evolucion, marcado por la recuperacion continua de la
pandemia de COVID-19, la creciente inestabilidad econdmicay social, la escalada
delos conflictosy laintensificacion de la crisis climatica. También se tiene en
cuenta el potencial disruptivo de las tecnologias emergentes, en particular la
inteligencia artificial, que estd remodelando toda la cadena de valor cultural de
formasimpredecibles.

Al mismo tiempo, elinforme reconoce el resurgimiento creativo que se esta
produciendo en el Sur Global, especialmente en las zonas urbanas de rdpido
crecimiento, donde los jovenes, en toda su diversidad, estdn impulsando nuevas
formas de expresion cultural e innovacion. Sin embargo, este periodo dindmico
coincide también con una creciente inestabilidad y volatilidad politica, y con la
disminucion de la confianza de la ciudadania en las instituciones tradicionales. El
informe se publicaademdas en un momento de grave crisis mundial, con multiples
conflictos, unaemergencia climaticay ataques generalizados ala libertad, la
democraciay lainclusion. La cultura esté en peligroy amenazada.

En este contexto, el Informe Mundial presenta una reflexion oportuna sobre

la evolucidn del papel, el impactoy el futuro de la cultura. Hace hincapié enla
urgencia de anclar mas firmemente la cultura en las agendas de desarrollo
mundial, en particular mediante la adopcidn de un objetivo independiente para

la cultura en el marco posterior a2030. En conjunto, los capitulos ofrecen una
perspectiva coherente y prospectiva para orientar politicas culturales inclusivas,
eficacesy resilientes entodo el mundo.
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Reconocimiento de las fuentes de datos

La mayor parte de los datos utilizados y mencionados en este primer Informe
Mundial proviene del anélisis de los informes presentados ala UNESCO por las
partesinteresadas nacionalesylocales enrelacion con todos sus instrumentos
normativosy principales iniciativas en el ambito de la cultura. Esto incluye cinco
Convenciones, tres Recomendaciones, los Indicadores Cultura|2030, la Red

de Ciudades Creativasy las encuestas sobre el seguimiento de la Declaracién
de MONDIACULT 2022 (véase la seccion de Metodologia para mas detalles).
Para facilitar la lectura, cuando se recurre a fuentes de la UNESCO, tantoenlas
referencias en el texto como en las fuentes de los cuadrosy las figuras de este
Informe, simplemente se indica la fuente de la UNESCO que ha sido analizada

(porejemplo, la Convencion de 2003 para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural

Inmaterial). No obstante, cabe sefialar que este gran volumen de datos e
informacion de laUNESCO (que consta de mas de 1.200 informes individuales)

fue procesado, consolidado, depurado, analizadoy visualizado en su totalidad por

el socio en materia de datos e investigacion, BOP Consulting.
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Capitulo1

Promover la participacion
inclusiva y equitativa en
la vida cultural



D Voces creativas
Daiara Tukano

«Asicomo el planeta siembra culturas, las
culturas cultivan el planeta, alimentando
sistemas de mundo y de pensamiento donde
los intercambios y las interacciones son
necesarios para mantener o transformar los
sistemas de vida».

Artista visual, activistayeducadora.
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Los enfoques de la gestidn del patrimonio que
tienen en cuenta las cuestiones de género muestran
distintos niveles de progreso. Los datos indican que
el 82 % de los Estados miembros que presentaron
informes declaran tener politicas positivas que
apoyan la participacion de las mujeres en las
actividades culturales (Informes periddicos de la
Convencion de 2005).

La proteccion de los derechos consuetudinarios de las
comunidades sobre latierra, el marylos ecosistemas
forestales presenta notables variaciones regionales.
Los datos comunicados por los Estados miembros
muestran que el 95 % de los paises del Africa
subsahariana han aplicado politicas de proteccidonde
estos derechos, frente al 74 9% en Europay América del
Norte (Informes periddicos de la Convencion de 2003).

Solo el 619% de los Estados Partes en la Convencion de
2005 informan de que cuentan con organismos

Sigue existiendo unagrave brechaentreel
reconocimiento formaly la protecciony promocion
efectivas de los derechos culturales. Esto supone un
reto mundial fundamental parala cultura, yaquelos
derechos culturales se ven amenazadosy la condicion
delosartistas es precariaen muchos paises. Los artistas
siguen enfrentandose a retos en elreconocimientoy
elrespetode sus derechos socioecondmicos, ya sea
por lafaltade un estatus formal o porque no se aplica
elmarcojuridico. Aunque un nimero cada vez mayor

de paises ha reforzado sucompromiso con la libertad
artistica, existen muchas restriccionesentodoel
mundo, entre ellas normas sociales discriminatorias,
censura, persecucion, violenciay, en los peores casos, el
asesinatode artistas.

Latendencia mundial hacia el fortalecimientodela
condiciénjuridica de los artistas y otros profesionales
delaculturaha continuado desde la Ultima encuesta
mundial realizada en 2019. Sinembargo, aunque

los derechos culturales se reconocenydefinende
manera cada vez mas exhaustivaen lagobernanza
mundial de los derechos humanos, los mecanismos
de presentacion de informes existentes vinculados a
convenciones especificas de las Naciones Unidas no
son suficientes para medirlos progresosy hacer que
los Estados miembros de la UNESCO rindan cuentas
de sus acciones en materia de protecciony promocion
delos derechos culturales. Se necesitan esfuerzos
especificosy sistematicos de generacion de datos a
nivelinternacional para supervisar adecuadamente los
progresos.

Los marcos de proteccion de las lenguas muestran
avances en el reconocimiento de la diversidad cultural,en
particularenloque respectaalaslenguas minoritariase
Indigenas. Sinembargo, la eficacia de su aplicacion varia
considerablemente, lo que pone de relieve la necesidad
dereforzarlos mecanismos de apoyo.

04.
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independientes encargados de recibir denuncias o
supervisar las violaciones y restricciones de la libertad
artistica, lo que revela una diferencia significativa
entrelos marcosjuridicosy la practica real (Informes
periddicos de la Convencidn de 2005).

El95 % de los Estados miembros que presentaron
informes indican que han puesto en marcha programas
de educacidn sobre el patrimonio destinados a

mejorar lacomprension de los jévenes sobre el
patrimonio, promover la diversidad y fomentar el
didlogointercultural, ya seaatravés de programas
formales o de manera ad hoc (Informes periddicos de la
Convencion de1972).

El919% de los paises del Norte Global que presentaron
informes indican que cuentan con marcos de salario
minimo aplicables a los artistas, mientras que solo

el 59 % de los paises del Sur Global que presentaron
informes han aplicado una politica de este tipo
(Informes periddicos sobre la Recomendacion de 1980).

Las mujeres se enfrentan a obstaculos especificos para
participarenlacultura, en particular en el gjerciciode

sus derechos culturalesy socioecondmicos Conexos.
Las persistentes desigualdades de género limitan sus
oportunidades de crear, dirigireinfluirenlatomade
decisiones enlasindustrias culturales y creativas, a pesar
de sus contribuciones fundamentales a lavida cultural.
Paralelamente, los grupos subrepresentados, incluidos
los pueblos Indigenas, las minorias culturalesy las
personas condiscapacidad, se enfrentan aobstaculos
sistémicos que restringen su capacidad paraacceder
alavida cultural, participarenellay contribuiraella.Enel
casodelas personas condiscapacidad, en particular, las
barreras fisicas, comunicativas y actitudinales amenudo
dificultantanto laexpresion cultural como elaccesoalas
oportunidades enlasindustrias culturalesy creativas,
como sedestacaenlosinformesdela UNESCO. Los
Estados miembros que integran las evaluaciones de
impacto en materia de género, minoriasy discapacidad
ensus politicas culturalesy establecenfuentes de
financiacion especificas constituyen modelos valiosos
para promover la equidad, la accesibilidad ylainclusion
enelsectorcultural.

Las plataformas digitales son herramientas
fundamentales paraampliarelaccesoy la participacion
enlacultura,aunque su eficacia se velimitada

por obstaculosjuridicos, éticos, tecnoldgicos y
socioecondmicos persistentes. Las plataformas
digitales pueden utilizarse para el tréficoilicito, el fraude,
laviolacion de los derechos de propiedad intelectual, el
acoso, laviolencia de género facilitada por latecnologia
yotrosfines. Ademas, si bien lainteligencia artificial
plantea riesgos econdmicos importantes paralos
artistasalreducir susingresos, debilitar la proteccion
delos derechos de autoryaumentar lainseguridad
laboral, también puede contribuir a facilitary mejorar las
practicas culturales, por ejemplo, parala protecciony
restauracion del patrimonio cultural, el seguimiento de
losderechos de autory la cartografia del sector.
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CAPITULO 1

La cultura desempefia un papel fundamental en el fomento
de la confianza, la toleranciay el respeto mutuo dentro de las
sociedadesy entre ellas. Garantizar los derechos culturales
es fundamental para salvaguardary promover la diversidad de
las expresiones culturales que enriquecen las comunidades
de todo el mundo. En el centro de este debate se encuentra

la situacion de los artistas y los trabajadores culturales, que
son motores esenciales de la creatividad y la vitalidad cultural.
Sinembargo, muchos siguen enfrentandose a obstaculos
alalibertad artistica, junto con retos socioeconémicos
interrelacionados que limitan su capacidad para crear,
compartir su trabajo y garantizar medios de vida sostenibles.
Abordar estos retos es fundamental para garantizar que
todas las personas puedan participar plenamente en la

vida cultural y contribuir a la construccion de sociedades
inclusivas y resilientes.

” Resumen

La cultura como derecho humano

Este primer Informe Mundial aborda tres dimensiones interrelacionadas en las
que operan los derechos culturales. La primera se refiere alaccesoy la oportu-
nidad de experimentar la vida cultural y el patrimonio, es decir, lalibertad de las
personas paradisfrutar de su propio patrimonio cultural, asicomo del de otras
personasycomunidades. La segunda se refiere a la participacion en actividades
culturales, es decir, la capacidad de participar activamente en practicas cultura-
les, criticar las tradicionesy elegir liboremente las afiliaciones culturales. La tercera
dimension se refiere ala contribucion artistica, que engloba el derecho a creare
influir en las practicas, las normasy el patrimonio culturales, asicomo la protec-
ciénde losintereses morales y materiales derivados de sus creaciones.

El género es un elemento fundamental presente en las tres dimensiones. Como
ha subrayado el Relator Especial, «el género, la culturay los derechos se entre-
cruzan de maneraintrincaday compleja», y esta interseccién a menudo da lugar
aque las mujeres se enfrenten a multiples formas de discriminacion. La realidad
de que lasidentidades individuales son «multiples y complejas» hace que las
mujeres sean especialmente vulnerables a formas superpuestas de exclusion.
A esterespecto, es fundamental destacar que la cultura no debe utilizarse para
legitimar la violencia de género, la desigualdady la discriminacién, especial-
mente cuando tradiciones especificas, como la mutilacion genital femenina,
contradicen los derechos humanos universales.
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Derecho al acceso y la participacion
en la vida cultural

En el marco de los mecanismos de seguimiento establecidos en torno a las
convenciones y recomendaciones de la UNESCO sobre cultura, los Estados
miembros informan de cinco ambitos principales de avance en materia de
derechos culturales: politicas nacionales y marcos normativos, mejora del
acceso a la cultura, reconocimiento de la diversidad cultural, salvaguardia de
|los derechos de los artistas y restitucion de los bienes culturales. El analisis del
capitulo 1revela tanto avances en los marcos de aplicacién como disparidades
persistentes en la participacion cultural entre regiones y grupos demograficos.
Los ultimos datos muestran que estos avances incluyen progresos notables
en lainclusion de la diversidad de género, sexual y de identidad en las politicas
culturales, asi como esfuerzos para prevenir el comercio ilegal de bienes
culturales. El Pacto para el Futuro refuerza estos avances al comprometer a

los Estados a garantizar que las politicas y estrategias culturales contribuyan

a un desarrollo mas eficaz, inclusivo, equitativo y sostenible mediante su
integracion en los marcos econdémicos, sociales y ambientales. Sin embargo,
siguen existiendo retos para la plena aplicacion y proteccion de los derechos
culturales de todos los ciudadanos, en particular para garantizar el accesoy la
participacion equitativos en los diferentes contextos socioeconémicos.

Acceso y participacion en el patrimonio

Elacceso al patrimonioy la participacion en él constituyen aspectos fundamentales
delosderechos culturales, que abarcan el patrimonio material, inmaterial y natural.
Esta conexion pone de relieve laimportancia de permitir alas personasylas
comunidades participar en su propio patrimonio cultural y en sentido mas amplio,
ya seatanto como forma de identidad y como medio para fomentar la diversidad
cultural. En este contexto, los Estados miembros informan de importantes avances
en el establecimiento de marcos de salvaguardia del patrimonio cultural mediante
proteccionesjuridicas integralesy la creacion de instituciones especializadas. Estos
avances son especialmente evidentes en laintegracion de las consideraciones
relativas al patrimonio en marcos politicos mas amplios, con multiples ministerios,
desde el de educacion hasta el de medio ambiente, que incorporan cadavezmasla
proteccion del patrimonio en sus mandatos.

Los enfoques de la gestion del patrimonio que tienen en cuenta las cuestiones

de género muestran distintos niveles de progreso. Los datos indican que el 82

% de los Estados miembros que presentaron informes declaran tener politicas
positivas que apoyan la participacion de las mujeres en las actividades culturales
(Informes periddicos de la Convencion de 2005). Entre los avances recientes figura
laintegracion de la diversidad de género, sexual y de identidad enlas politicas
culturales. Sinembargo, el Relator Especial observa que persisten las deficiencias
en laaplicacion entre los marcos normativos y los resultados practicos, lo que afecta
especialmente alas comunidades marginadas. Los informes nacionales muestran
que para subsanar estas deficiencias es necesario mejorar la coordinacion entre las
partesinteresadasy reforzarla capacidad institucional.
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Retorno y restitucion

Elretornoy larestitucion de los bienes culturales representan una dimensién
fundamental de los derechos culturales, ya que abordan las injusticias historicas
arraigadas en el colonialismoy afirman la identidad colectiva. Los objetos
culturales no solo sonimportantes como artefactos, sino como «elementos
deidentidad individual y colectiva» que conectan alas comunidades con su
pasado, su presentey su futuro.¢ El principio de la autodeterminacion cultural
proporciona un marco fundamental para entender la restituciéon como una
cuestion de derechos humanos, respaldando las reivindicaciones para restaurar
elacceso fundamental de los pueblos a su patrimonio cultural como «un acto
dejusticia histérica» que ayuda a abordar las desigualdades creadas durante la
colonizacion.” Las Naciones Unidas han reconocido esta conexion através de
diversas resoluciones, estableciendo obligaciones especiales paralos paises
que adquirieron objetos culturales valiosos a través de la ocupacidn colonial.

Sibienlos Estados miembros han demostrado avances significativosen el
desarrollo de marcos juridicos e institucionales para el retornoy la restitucion

de bienes culturales, y la mayoria de ellos han establecido mecanismos de
coordinacion a varios niveles, la eficacia de la aplicacion sigue viéndose limitada
porvarios factores. Entre ellos figuran las incompatibilidades judiciales y

la limitada capacidad de supervision, asicomo los retos puestos de relieve
durante el Didlogo Africano sobre la devolucion y restitucion de bienes culturales
celebrado en enerode 2025,8 a saber: la falta de datos y transparencia sobre
ellugar donde podrian encontrarse los objetos, y la insuficiencia de fondos
parallevar a cabo actividades de investigacion sobre su procedencia. Estas
cuestiones ponen de relieve la necesidad de mejorar la cooperacion internacional
y los programas de formacion especializada para salvar la brecha entre los
marcos normativos y los resultados practicos.

Proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales contemporaneas

ElInforme Mundial de la UNESCO pide politicas que promuevan una participacion
cultural diversa einclusiva. Mientras que la protecciony la restitucion del patrimonio
abordan las dimensiones histéricas de los derechos culturales; la salvaguardiay
lapromocion de las expresiones culturales contemporaneas estan relacionadas
con la naturaleza dinamicay evolutiva de la participacion cultural. Las expresiones
culturales contemporaneas a menudo desafian o rompen deliberadamente con

las tradiciones, normasy convenciones establecidas, lo que representano solola
continuidad con el patrimonio, sino también rupturas intencionadas que amplian
los limites de la préactica cultural. Esta tensién entre tradicion e innovacion pone de
relieve laimportancia de proteger la libertad de expresion como derecho cultural
fundamental. El Pacto para el Futuro reconoce este dinamismoy destaca el papel de
la culturacomo catalizador del desarrollo sostenible y la transformacion social.

Shttps://opiniojuris.org/2023/05/12 /restitution-of-cultural-property-and-human-rights/

’https://www.qil-qdi.org/legal-aspects-concerning-the-restitution-of-cultural-property-removed-
during-colonial-occupation/

shttps://www.unesco.org/es/articles/nuevas-formas-de-acuerdo-y-cooperacion-para-el-retorno-y-
la-restitucion-de-bienes-culturales-en
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Provinciade Tierras Altas del Sur,
Paputia Nueva Guinea
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Voces de la cultura: el idioma como derecho

Elidioma, componente central de la cultura, funciona tanto como medio de
expresion cultural como clave del patrimonio cultural. El Relator Especial ha
hecho hincapié en que laigualdad sustantiva exige que los Estados protejan los
diversos marcos lingUisticos, en particular los de las comunidades minoritarias
e Indigenas. Esta proteccion se cruza de manera significativa con mecanismos
mas amplios de expresion cultural, ya que los derechos linglisticos son
fundamentales para la participacion cultural y la formacion de la identidad.
Elidiomatambién es un componente clave en la formacion de identidades
colectivasy ha estado en el centro de diversas tensiones y controversias
sociales que ponen de relieve laimportancia crucial de promover el
multilinglismoy el respeto mutuo de las diferentes comunidades lingUisticas.

Condicion del artista: reconocimiento de los
pilares de la vida cultural

Lacondicidondel artista es un aspecto fundamental paraliberar el papel de la cultura
como base del desarrollo sostenible. La Recomendacion dela UNESCO de 1980
relativa ala condicion del artista define al artista como «toda persona que crea, exprese
creativamente orecree obras de arte, que considere su creacion artisticacomouna
parte esencial de suvida, que contribuya de este modo al desarrollodel arte ylacultura
y que seareconocida como artista o desee serlo, independientemente de que esté
vinculada o no por relaciones de empleo o asociacion».’

Elestablecimiento de un estatutojuridico oficial es esencial para garantizar que las
contribuciones delos artistasy otros profesionales de la cultura sean plenamente
reconocidasy valoradas de manerajusta. Este reconocimientoles permite crear,
producir, distribuiry disfrutar de sutrabajo con el pleno respetoy la proteccion de sus
derechos socioecondémicos. Muchos paises han adoptado protecciones legales,
mientras que las organizaciones de gestion colectiva (OGC) desempefian un papel
importante alahorade ayudar alos artistas a hacer valerylicenciar sus derechos.
Segunelinforme «<Empoderar la creatividad» de la UNESCO, aproximadamente el 60
% delos Estados miembros han establecido leyes que definen un salario minimo para
lostrabajadores, que también se aplicaalos artistas. Enlos paises en desarrollo, donde
persisten grandes sectores informales, sigue siendo un reto establecer sistemas de
remuneracion equitativos. Sinembargo, hay ejemplos alentadores que demuestran
que se pueden desarrollar soluciones practicas para colmar estas lagunasy reforzarla
condicionylas condiciones de trabajode los artistas.

Diferentes grupos de artistas se enfrentan a obstéaculos adicionales. Por ejemplo, los
artistas con discapacidad se enfrentan a multiples retos y necesitan un apoyo especifi-
co para garantizar su plena participacion en las industrias culturalesy creativas. Los
artistasylos profesionales de la cultura pertenecientes a minorias étnicas pueden
enfrentarse a obstéculos lingUisticos, culturalesy sociales paraacceder alas oportu-
nidadesy defender sus derechos. Las mujeresy los artistas LGBTIQ+ se enfrentana
multiples barreras estructuralesy sociales para participar de forma plena e igualitaria.

Ademas, en laeconomiadigital y laeconomia basada en plataformas, los artistas estan
expuestos a practicas dificiles que dan lugar a salarios bajos. Los musicos ganan muy
poco por cada reproduccion de sus obras en las plataformas.® Elacceso alaayuda
financiera es vital paramuchos artistas, especialmente al inicio de su carrera. Ademas,
lasiniciativas de apoyo a las actividades empresariales en las industrias culturales

y creativas contribuyen alos derechos econdmicos generales de los artistas. Estas
medidas fomentan un entorno propicio paralas empresas creativas, loque ayudaa
crear puestos de trabajoyaapoyariniciativasinnovadoras.

? https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000382658

° https.//www.theguardian.com/music/2025/feb/19/spotify-discovery-mode-payola-playlist
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L@ rayrui/Unsplash.com

Propiedad intelectual: convertir la creatividad
en oportunidad

La gestion eficaz de la propiedad intelectual es fundamental para que los artistas

y los trabajadores culturales puedan desarrollar su actividad y ganarse la vida con
sutrabajo. La comunidad internacional ha creado un marco juridico completo

para proteger los derechos de propiedad intelectual de los artistas con el finde
promover un panorama cultural dindmicoy diverso. Muchos paises han introducido
legislaciony politicas para complementar los acuerdos mundiales. Al salvaguardar
los derechos de propiedad intelectual (DPI), los Estados miembros garantizan que
las obras creativas de los artistas estén protegidas contra el uso o la explotacion
no autorizados. Esto se aplica también a laimportancia de las protecciones
especificas de la propiedad intelectual y los sistemas de etiquetado para el
patrimonio inmaterial.

Potenciar los flujos culturales transfronterizos

Se necesitan enfoques especificos para fomentar la movilidad y elintercambio cultural
equitativos. Eldesarrollo profesional y la movilidad son fundamentales paralos artistas,
yaque potencian la creatividad, las oportunidades profesionalesy la sostenibilidad
financiera. Las plataformas digitales ofrecen nuevas oportunidades a distancia para
participar en exposicionesy conciertos virtuales, beneficiarse de cursosenlineay
programas de tutoria, y participar en colaboraciones virtuales.

La UNESCO haliderado los esfuerzos parafortalecer el apoyo ala movilidad de los
artistasen el Sur Global. El articulo 16 de la Convencidn sobre la Proteccion y Promocion
delaDiversidad de las Expresiones Culturales alienta alos paises del Norte Global
aofreceruntrato preferencial a los artistas residentes en paises en desarrollo.” Sin
embargo, a pesar de estas recomendaciones, los datos sobre movilidad profesional
revelan disparidades pronunciadas entre el Nortey el Sur Global. Las politicas de
visados adversas suponen un reto adicional para los artistas de los paises mas pobres,
yaque afectan directamente a su capacidad para participar en elintercambio cultural
internacionaly enlos esfuerzos de preservacion del patrimonio.

Participar en la formulacion de politicas
culturales y gobernanza

ElInforme Mundial de la UNESCO reflexiona sobre los modelos emergentes de gober-
nanza cultural, gue son masinclusivos, interdepartamentales, paninstitucionalesy
participativos. La gobernanza participativa en la formulacion de politicas culturales re-
presenta una dimension fundamental de los derechos culturales. Encarnaelderechoa
participary contribuir alavida cultural, y refleja las normas internacionales paralatoma
de decisionesinclusivas en materia cultural. Los informes nacionales hacen hincapié
enque las politicas culturales son mas eficaces cuando surgen de las necesidadesy
aspiraciones de lacomunidadyresponden a ellas, altiempo que garantizan la protec-
ciény lapromocion delos derechos culturales paratodos.

Los mecanismos institucionales con perspectiva de género muestran distintos
niveles de desarrolloy eficacia en las distintas regiones. Entre ellos figuran garantizar
unarepresentacion coherente en los procesos de toma de decisiones, abordar los
obstaculos estructurales ala participacion y mantener sistemas de seguimiento
eficaces. Losinformes nacionales sefialan que las deficiencias en la aplicacion afectan
no solo a las mujeres, sinotambién a la capacidad de las comunidades marginadas
para participar en los procesos institucionales. Las propias normas culturales pueden
obstaculizar esa participacion, ya que, por ejemplo, las comunidades Indigenas
pueden esperar que lacomunicacion se establez ca directamente entre los jefes o
ancianosy eljefe olos dirigentes del Gobierno nacional, enlugar de através de los
funcionarios delegados.

"https://unesdoc.unesco.org/ark;/48223/pf0000392217_eng/PDF/392217eng.pdf.multi
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Seguimiento y evaluacion

El seguimientoy la evaluacion culturales son fundamentales para la eficacia de
las politicas y las medidas. El seguimiento de los derechos culturales abarca
multiples enfoques complementarios a nivel mundial, regional y nacional.

Entre ellos figuran los mecanismos de presentacion de informes periddicos
delaUNESCQO, lasinvestigaciones de los relatores especiales de las Naciones
Unidas, los marcos regionales de derechos humanos, los informes paralelos de
la sociedad civil, las iniciativas de investigacion académicay los observatorios
culturales nacionales. Sibien cada uno de ellos desempefia un papel valioso,

el sistema de informes periddicos de la UNESCO representa el marco mundial
mas completoy sistematico para el seguimiento de la aplicacion de los derechos
culturales en diversos contextos. Proporciona una estructura normalizada

para el analisis comparativo, al tiempo que ofrece a los Estados miembros una
plataforma para documentar los progresosy los retos.

El seguimientoy la evaluacion eficaces de la aplicacion de los derechos culturales
representan un retoimportante en el marco mundial actual. Sibien el anélisis
presentado en este informe se basa en datos valiosos de los informes periddicos
delos Estados miembrosy las consultas mundiales de la UNESCO, es necesario
abordar varias limitaciones criticas para poder evaluar de manera exhaustiva la
situacion de los derechos culturales en todo el mundo.

Enultimainstancia, el fortalecimiento de los marcos de seguimiento y evaluacion
no es un mero ejercicio técnico, sino un requisito previo fundamental para

la proteccion efectiva de los derechos culturales. Solo con datos sélidos,
comparablesy exhaustivos podré la comunidad internacional evaluar con
precision los progresos realizados, identificar los retos persistentesy elaborar
respuestas adecuadas para promover los derechos culturales paratodos.

@ LA CULTURA: EL ODS AUSENTE
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Capitulo1
Llamamiento a favor de
un objetivo independiente

Un objetivo de desarrollo sostenible independiente para la
cultura aumentaria la visibilidad y la gestion de los derechos
culturales. Proporcionaria una base mas solida para generar
datos fiables, elaborar indicadores normalizados y aplicar
politicas culturales mas eficaces basadas en datos empiricos.
Reduciria la brecha entre la mejora de las politicas y la
legislacion en apoyo de la condicion del artista y la aplicacion
efectiva de medidas que protejany promuevan los derechos
culturalesy proporcionen un entorno propicio para la libertad y
la diversidad de las expresiones culturales.
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«La agenda posterior a 2030 es una
oportunidad para reducir las desigualdades
entre el Norte Global y el Sur Global, para
compartir experiencias internacionales

en materia de sistemas de financiacion,
indicadores y buenas practicas. El logro de

un objetivo para la cultura en la nueva agenda
de desarrollo sostenible global contribuira a
consolidar derechos culturales interconectados
Y NO regresivos que ayuden a promover
ecosistemas, con metodologias y herramientas
de politicas publicas basadas en el analisis
comparativo y la prevision para un futuro
democratico, igualitario y pacifico».
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Capitulo 2

Emplear las tecnhologias
digitales para reducir
las desigualdades

y estimular la innovacion



D Voces creativas
Refik Anadol
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«Lainterseccion entre lalA vy la cultura exige tanto
audacia imaginativa como claridad ética. En esta
encrucijada en la que nos encontramos, debemos
imaginar un futuro en el que las tecnologias
emergentes no se limiten a reflejar nuestro
mundo, sino que amplien nuestra capacidad para
comprenderlo, protegerloy reimaginarlon.
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Cifras clave

Existe una clara disparidad entre el Norte Global y el
Sur Global, conun70% Yy un 54% de los paises que
cuentan con programas de alfabetizacion digital para
la creaciony la experimentacion (Informes periddicos
dela Convencion de 2005).

El 86 9% de los Estados europeos y norteamericanos,

el 76% de los Estados latinoamericanos y caribefios y
el 69% de los Estados subsaharianos que presentaron
informes han aplicado medidas para mejorar el acceso
y lavisibilidad de sus contenidos culturales nacionales
en el entorno digital (Informes periddicos de la
Convencion de 2005).
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Sibien el acceso digital se esta expandiendo, persis-
tenlasdisparidades enlastasasde accesoalainfraes-
tructuradigitaly alaformacion en competencias
digitales, conlos paises masricos a la cabeza. Sigue
existiendo la brecha digital de género, y las mujeres,
las nifias y las personas de edad se enfrentan aimpor-
tantes obstaculos paraacceder a Internety participar
en el entorno digital. Esto es particularmente evidente
en lasregiones de ingresos mas bajos, lo que limita

su capacidad de participary contribuirenla esfera
cultural digital. La alfabetizacion digital y el perfeccio-
namiento de competencias son esenciales para que
los profesionales de la culturay la sociedad en general
puedan afrontar los rapidos cambios tecnoldgicos,
mitigar los riesgos y aprovechar las oportunidades que
ofrece elacceso digital. Polo tanto, es fundamental
aumentar la financiacion publica destinada a lainfraes-
tructura digital para eliminar las barreras que impiden
elaccesoy la participacion enla cultura.

Los sistemas de IA plantean nuevos riesgos parala
diversidad cultural y la visibilidad y circulacion de las
diversas expresiones culturales. Esto obedece ala
rapida expansion de los contenidos generados por la
IA, que aumenta el riesgo de sesgos incorporados en
los datos de entrenamientoy refuerza las narrativas
hegemadnicasy la desigualdad lingUistica. Elaumento
exponencial de los contenidos sintéticos también
suscita preocupacion por el «colapso de los modelosy,
es decir, ladegradacion de los sistemas de |IA debido
aladependencia excesiva de los datos generados por
lalA, loque amenaza la diversidad de las expresiones
culturales digitales en los resultados delalA.

03.

04.

05.

El 67% de los Estados miembros que respondieron
informaron de que cuentan con un sistemade
inventario normalizado o unificado (manual o digital)
aplicado por su gobierno. Sin embargo, existe una
diferencia notable entre el Norte Global y el Sur
Global, ya que el 73% de los Estados miembros que
presentaroninformes aplican estos sistemasenel
Norte Global, frente al 60% en el Sur Global (Informes
periddicos de laRecomendacion de 2015).

EIT00% de los Estados del Norte Global que
respondieron informaron de que contaban con leyes
que regulaban la propiedad intelectual, frente al 89%
delos Estados del Sur Global (Informes periddicos
de laRecomendacion de 1980). Sin embargo, existen
retos generalizados en su aplicacion, ya que el

45% de los Estados miembros que respondieron

a nivel mundial informaron de dificultades para
aplicar las recomendaciones sobre derechos de
propiedad intelectual (Informes periddicos de la
Recomendacion de 1980).

La digitalizacion del patrimonio cultural debeir
acompafiada de politicas integrales que aborden la
gobernanza, los riesgos éticos y la soberania de los
datos culturales. Las lagunas actuales en los marcos
de digitalizacion normalizados para el patrimonio
cultural, especialmente en el Sur Global, pueden
limitar el acceso equitativoy la representacion cultural
enlos espacios digitales.

Cadavez hay mas pruebas de practicas poco éticas
generalizadas por parte de muchas empresas de

IA enlarecopilacion de datos de entrenamiento,
incluido el rastreo sistematico de contenidos
culturales protegidos por derechos de autor sin
consentimiento ni consideracion de excepciones
legales, y existen importantes retos para la aplicacion
delasleyes de propiedad intelectual en estos
contextos. Lacomplejidad técnica de los procesos
de entrenamientoy generaciéon de modelos de |A
dificultan que las leyes actuales sobre derechos de
autory propiedad intelectual protejan eficazmente
alosartistas, los creadores culturalesy la naturaleza
colectiva delos datos utilizados en laformacion de la
IA, lo que requiere de manera urgente una adaptacion
einnovacion legal y normativa.

Los datos culturales son un factor claveenel
desarrollodelalA, ya que constituyen una fuente
fundamental para el entrenamiento de los modelos de
IA, aunque su papel sigue siendo en gran medida poco
reconocido en los marcos politicos. Los sistemas
de|A dependen de grandes cantidades de datos
culturales para perfeccionar sus capacidades, lo

que genera posteriormente importantes beneficios
econdmicos para sus propietarios sin redistribuir
suvalor. Por ello, las politicas deben reconocer el

valor cultural, econdmico y cognitivo, asegurando su
reconocimiento, regulaciony proteccion. Asimismo,
debenimplementarse mecanismos que garanticen
una compensacion justay la redistribucion de su valor
anivel social.
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CAPITULO 2

Elimpacto de la transformacion digital en todos los ambitos
culturales, que plantea nuevas oportunidadesy retos para
los profesionales de la cultura, los artistas y las instituciones.
Este capitulo incluye un andlisis de cuestiones relacionadas
con elacceso ala cultura, la diversidad cultural y lingtiistica, la
documentaciony la salvaguardia del patrimonio cultural y la
innovacion de las expresiones creativas, laremuneracion justa,
la adaptacién de las competencias, la libertad de expresion

y la propiedad intelectual en el entorno digital, con especial
atenciénalainteligencia artificial. La exclusion digital que
sigue obstaculizando la plena participacion de las mujeres
enlos sectores culturales y creativos sigue siendo un motivo
de preocupacion fundamental, en particular enlos paises de
ingresos bajos y medios-bajos, donde la brecha digital sigue
siendo pronunciada.

¥ Resumen

Larapida evolucion de las tecnologias digitales y la inteligencia artificial (1A)
estd transformando laforma en que se crea, se accede y se comparte la
cultura, abriendo nuevos horizontes para la creatividad y, al mismo tiempo,
planteando profundas cuestiones para las politicas culturales. Este cambio
tecnoldgico ofrece oportunidades para la innovacién, la participaciony el
crecimiento econdmico, pero también plantea tensionesy riesgos, desde el
acceso desigual a las herramientas digitales hasta las preocupaciones sobre
la propiedad intelectual y la diversidad cultural.

Para afrontar esta transformacion, es esencial una accion coordinada. Los
gobiernos nacionalesy locales, en colaboracidn con socios internacionales,
asociaciones publico-privadas, marcos politicos informados e inversiones
especificas, desempefian un papel fundamental para garantizar el acceso
equitativo a la educacion digital, la participacion cultural y los beneficios de
la economia creativa. Aprovechando el potencial de las industrias culturales
y creativas en la era digital, estos esfuerzos pueden impulsar un crecimiento
inclusivoy sostenible, contribuyendo al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y laagenda de desarrollo posterior a 2030.

Lastecnologias digitales, las plataformas en lineay las redes sociales han
transformado radicalmente la forma en que las personas producen, distribuyen,
accedenydisfrutan delos bienesy servicios culturales. Ademas, el auge de
la|A generativa estd remodelando la creacion de contenidos culturalesy los
sistemas de |IA han demostrado ser muy eficaces para facilitar el acceso alas
colecciones de las instituciones culturales y proporcionar herramientas parala
digitalizaciény la proteccion del patrimonio cultural. Pero la IA también plantea
muchos retos, como lacompensacion justa para los artistas cuyo trabajo se

ha utilizado para entrenar los sistemas de A, el riesgo de pérdida de puestos
detrabajo para determinados profesionales de la cultura, el impacto en los
ingresos potenciales de los artistas, los sesgos en los resultados dela A, el
aplanamientoy la homogeneizacion cultural, la reconfiguracion del concepto de
creatividady elaumento de los tecnomonopolios.

Sinembargo, cada vez son mas los artistasy creadores que se interesan por las

tecnologias digitales ylalA, demostrando a través de sus obras y experimentos
que un enfoque mas ético, inclusivo y orientado a las competencias no solo

37



38

es necesario, sino también viable. Todo ello pone de relieve cuestiones
fundamentales como la alfabetizacion digital y en materia de |A, la capacidad de
adaptacion alos rapidos avances tecnolégicos, el acceso a las infraestructuras
digitales esenciales, la definicion de los derechos laborales, moralesy
culturales, y la necesidad de garantizar que los artistas mantengan el control
sobre sus procesos creativos, al tiempo que se fomenta lainnovacion.

Fomentar el acceso a la infraestructura digital

Los derechos culturales, entendidos como la capacidad de acceder, participar

y contribuir a la vida cultural, lo cual se ha vinculado de maneraintrinseca con las
tecnologias digitalesy con Internet, se consideran derechos humanos universales,
como seilustracon mas detalle en el capitulo1. Sinembargo, las cuestiones
relacionadas con el acceso a lainfraestructura digital siguen siendo una barrera
fundamental para la participacion equitativa enla vida cultural y constituyen un reto
clave para aprovechar el potencial de las tecnologias digitales. Por ejemplo, aunque
el 66,6 % de la poblacion mundialtiene acceso a Internet, las disparidades son
evidentes: menos del 50 % de la poblacién de Africa Central, Oriental, Occidental
y Septentrional estd conectada, frente amas del 50 % en la mayoria de las demas
regiones. Los paises de ingresos mas altos avanzan a un ritmo mas rdpidoy las
disparidades de género agravan auin mas la brecha digital, ya que el 70 9% de los
hombres entodo el mundo utilizan Internet, frente al 65 % de las mujeres. Esto
significa que, a nivel mundial, hay 189 millones mas de hombres que de mujeres que
utilizan Internet.

El principio de lainclusiéon digital ha sido reconocido progresivamente en muchos
marcos de gobernanza mundial que abordan los derechos digitalesy el acceso
equitativo a latecnologia. La Hoja de ruta para la cooperacion digital del Secretario
General de las Naciones Unidas (2020), por ejemplo, aboga por la conectividad
universaly elacceso alainfraestructura digital para 2030 como elementos
fundamentales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
reducir la desigualdad. También destaca la urgencia de reducir la brecha digital, en
particularen las regiones desatendidas. Mas recientemente, el Pacto para el Futuro
también hizo hincapié en la cooperacion digital como motor clave del desarrollo
sostenible, subrayando la necesidad de cerrar las brechas digitales, en particular
entrelos paises desarrollados y en desarrollo, para garantizar que el progreso
tecnoldgico beneficie atodos.

Mejorar las competencias digitales para la
creatividad y lainnovacion en las industrias
culturales y creativas

Lastecnologias digitales en lasindustrias culturales y creativas pueden contribuir
de manera significativa a lainnovacién al mejorar la eficiencia, permitir nuevas
formas de expresiony gestion cultural, proporcionar herramientas para la organi-
zaciony la colaboracion cultural, fomentar laimaginacion y aprovechar la diversi-
dad. La alfabetizacion digital también se reconoce como una piedra angular del
desarrollo nacional, ya que permite alas personas participar en las tecnologias
digitales enla educacion, lacomunicaciony el empleo. Sinembargo, la rapida
evolucion del panorama digital exige un enfoque integral para dotar a los profesio-
nales de la cultura de las competencias necesarias para navegar por las tecnolo-
gias emergentes, garantizando al mismo tiempo lainclusiony la sostenibilidad.
Por lotanto, la Declaracion de MONDIACULT también aboga por laintegracion de
la alfabetizacion digital en la educacion para mejorar el conocimiento, la conser-
vaciony la diversidad cultural.

Los datos proporcionados por los Estados miembros de la UNESCO muestran que
muchos de ellos informaron de la existencia de programas de alfabetizacion digital
parala creaciony la experimentacion. No obstante, existe una gran variacionenla
aplicacionde los programas de alfabetizacion digital y una clara disparidad entre el
Norte Globaly el Sur Global, siendo los paises de ingresos mas altos los que tienen
mas probabilidades de contar con programas de alfabetizacion digital. Esta brecha
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Visualizaciéon de modelado 3D paraelMuseode la
UNESCO de Objetos Culturales Robados.

CAPITULO 2

de competencias también limita el acceso alas nuevas oportunidades de empleo
en laeconomia digital mundial, incluidas aquellas que requieren conocimientos
técnicos para manejar dispositivos digitales como drones o vehiculos operados
adistancia (ROV), que se utilizan cada vez mas paraladocumentacion, la
conservaciony lavigilancia de los sitios culturales. Abordar estas disparidades es
fundamental para garantizar una participaciéon mas equitativa en el mundo digital
y aprovechar el potencial de las tecnologias digitales para la expresion cultural y la
innovacion, perotambién para reducir la pérdida de puestos de trabajo y facilitar
unatransicionjusta. Las soluciones debenincluir laintegracion de laeducacionen
IA enlos planes de estudios escolares, las asociaciones educativasy las iniciativas
de creacion de capacidad que aprovechen las plataformas digitales en linea
parallevar los recursos educativos a los paises que disponen de menos recursos
parainvertir en programas de alfabetizacion digital, asi como programas de
alfabetizacion digital dirigidos alos grupos mas vulnerables y que tengan en cuenta
laedad, losingresosy el género.

Sinembargo, los efectos de los sistemas de |A varian considerablemente entre
los diferentes dmbitos y etapas de la cadena de valor, dada la amplia naturaleza
delasindustrias culturalesy creativas. Por lo tanto, la formulacidn de politicas
eficacesyreceptivas requerira datos detallados y especificos de cada sector,
asi como mecanismos matizados para identificary anticipar las necesidades
cambiantes de competencias digitales de los profesionalesy apoyar estrategias
de mejorade las competencias que reflejen la dinéamica especifica de cada
subsectory garanticen una adaptacioninclusiva al cambio tecnoldgico.

Digitalizacion y democratizacion del acceso
al patrimonio cultural

Ladigitalizacidn del patrimonio cultural se ha convertido en una estrategia esencial
para registrar, promovery democratizar el acceso a las expresiones culturales. Va
mas alld de un mero proceso técnicoy constituye un mecanismo fundamental
parafacilitar el acceso tanto al patrimonio material como alinmaterial, garantizar
sutransmision de generacion en generacionyampliar su papel en lavida cultural
contemporanea. Las tecnologias digitales son herramientas poderosas no solo para
documentar, restaurary difundir los bienes culturales, sino también para mejorar
lacomprension de los valores del patrimonio, fomentando nuevas formas de
relacionarse con el pasadoy configurando al mismo tiempo los paisajes culturales del
futuro. Através de archivos digitales, plataformas de acceso abiertoy herramientas
derealidad virtual, los monumentos historicos, los yacimientos arqueoldgicosy los
artefactos artisticos estdn ahora al alcance de un publico global, lo que reduce las
barreras geograficasy econdmicas al compromiso cultural. Almismo tiempo, el
patrimonio inmaterial —incluidas las tradiciones orales, los rituales y los sistemas de
conocimiento Indigenas— se registray se comparte através de la narracion digital,
ladocumentacion multimediay la preservacion de lenguas asistida por IA, loque
refuerza la diversidad culturalenlos entornos digitales.

Sinembargo, la falta de politicas y estrategias integrales de digitalizacion puede
suponer riesgos importantes para la protecciony la transmision del patrimonio cultural
yfomentar practicas poco éticas. Por lo tanto, la Declaracion de MONDIACULT 2022
también destaca la necesidad de crear capacidades institucionales paraelusode

las tecnologias digitales en la salvaguardia, promocion, digitalizacién e inventario

del patrimonio cultural, reconociendo su papel para garantizar su conservaciony
accesibilidad. Ademas, subraya laimportancia de las herramientas digitales enlalucha
contraeltréficoilicito de bienes culturales, haciendo hincapié en su potencial para
rastrear, documentary proteger el patrimonio del comercioilegal.

Ademas, los avances tecnoldgicos deben iracompafiados de politicas inclusivas
que garanticen que las colecciones digitalizadas sigan siendo accesibles,
adaptables afines educativos y abiertas a la reutilizacion creativa. Los marcos
normativos también deben promover la interoperabilidad, la sostenibilidad y la
planificacion de la preservacion digital a largo plazo, y no solo elaccesoy el uso, y
deben abordar los retos relacionados con la apropiaciony la tergiversacion de los
conocimientos culturalesy el extractivismo digital, en particular en el contexto de
los bienes culturales de las comunidades Indigenas e histéricamente marginadas.
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Diversificar las expresiones culturales en el
ambito digital

Al analizar el panorama de las politicas de diversidad cultural en los entornos
digitales, los datos presentados en el capitulo 2 sugieren que una proporcion
significativa de paises estd aplicando medidas para mejorar el accesoyla
visibilidad de sus contenidos culturales en el entorno digital (Informes periddicos
delaConvencionde 2005). Sinembargo, persistenimportantes obstaculos

para la diversificacion de las expresiones culturales en el ambito digital, como el
dominiolinglisticoy laasimetria, que afectan alavisibilidad y la circulacion de las
expresiones culturalesy refuerzan las desigualdades estructurales.

Para hacer frente a esta situacion, laRecomendacion de la UNESCO sobre la ética
de lainteligencia artificial (2021) destaca la necesidad de garantizar elaccesoa
expresiones culturales diversas en la distribucion de contenidos impulsada por la 1A
y de mitigar los riesgos de homogeneizacidon algoritmicay los sesgos incorporados
enlos conjuntos de datos de entrenamiento de los sistemas de A, que refuerzan
las narrativas culturales hegemonicas. Por lo tanto, las consideraciones éticas
debenintegrarse entodas las etapas del ciclo de vida de los sistemas de |Ay los
instrumentos juridicos no solo deben abordar la auditabilidad de los algoritmos,
sinotambién extenderse alatransparenciay la rendiciéon de cuentas de los
conjuntos de datos de entrenamiento de lalA. Ademas, esimportante que los
gobiernos integren respuestas sistémicasy estructurales en sus estrategias
digitales, aplicando medidas que no solo promuevan, sino que también garanticen
lavisibilidad alargo plazo de los contenidos culturales locales.

Afin de garantizar la diversidad cultural enlos sistemas de A, el capitulo 2 hace
hincapié en la necesidad de contar con estrategias sdlidas de gobernanza de

los datos para evaluar continuamente la calidad de los datos de entrenamiento,
incluida laidoneidad de los procesos de recopilaciony seleccion, y la necesidad
de promovery facilitar el uso de conjuntos de datos de alta calidad, diversos y
obtenidos legalmente para el entrenamientoy eldesarrollo de lalA. Estoincluyela
incorporacion de conjuntos de datos multilingles, la garantia de la representacion
de diversas epistemologiasy sistemas de conocimiento, laintegracion de datos de
comunidades histéricamente marginadas para evitar lahomogeneizacion cultural
ylos sesgos, y la subsanacion de las lagunas de datos para ampliar y diversificar
larepresentacion en los sistemas de IA. Por ultimo, para garantizar la diversidad
cultural en la esfera digital mas alla de la mera representacion cultural, también

es necesario promover latecnodiversidad, incluido el disefio de tecnologias,
plataformas e interfaces de interaccion que sean adecuadas para las diversas
cosmovisiones, estilos de viday sistemas de valores culturales.

Regular el uso justo y redistribuir el valor de los
datos culturales en los sistemas de |A

Los creadores de obras originales suelen estar protegidos por las leyes de
propiedad intelectual, incluidas las leyes de derechos de autor, que les garantizan
una compensacion justa por sutrabajo. Se abordan de forma prioritaria las
limitaciones de las leyes actuales de derechos de autor alahorade hacerfrente a
los retosy complejidades que plantean los sistemas de IA, como el uso de copias
transitorias y metadatos o la proteccion de obras que no tienen valor econémico
independiente en un proceso tecnolégico.

Muchos de los debates relacionados con las tensiones que rodean los contenidos
protegidos por derechos de autor utilizados para entrenar modelos de |A

se centran en eltipo de consentimiento que se debe exigir alos titulares de

los derechos. Las tendencias hacia un modelo de licencia voluntaria se han
enfrentado, por ejemplo, aimportantes obstaculosy criticas, ya que muchos
expertos sostienen que este enfoque no puede satisfacer la escala, la diversidad
olostipos de datos necesarios para el entrenamiento de lalA, que seria
prohibitivamente costosoy solo accesible para determinados desarrolladores, y
que se ve obstaculizado por la dificultad practica de identificary contactar atodos
los titulares de derechos de autor.
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CAPITULO 2

El problema para determinar siunalA ha utilizado una obra protegida es también
que muchos desarrolladores ho hacen publicos los conjuntos de datos con los

que entrenan sus algoritmos. Para proteger eficazmente alos artistas y creadores
culturales, garantizar que reciban una compensacion justa por el uso de sus obras
y que se preserven sus derechos morales a determinar dénde y como pueden
utilizarse sus obras, muchas recomendaciones politicas abogan por un marco
regulador que integre la transparencia (incluida la divulgacion de los conjuntos de
datos utilizados paraentrenaralos sistemas delA), larendicion de cuentasy la
apertura como principios fundamentales para el desarrolloylagobernanzadelalA.

Enresumen, laadaptacion de las leyes de propiedad intelectual y el fomento de
lasinnovaciones (como lainclusion del consentimiento de los creadores enlos
metadatos de los archivos digitales, la propiedad parcial compartida entre los
creadoresy ladistribucion descentralizada o unimpuesto sobre los sistemas de
IA) sonfundamentales para proteger a los artistas y creadores culturalesenlaera
delaevolucion de las tecnologias digitalesy la |A. También es necesario pensar
mas alld de los tipos actuales de propiedad de los datos y las formas individuales
de compensacion, ya que el valor cognitivo de los datos en los sistemas de lAes
una preocupacion colectiva. El papel que desempefia la sociedad en la generacion
de datos para el entrenamiento de lalA no se reconoce nise compensaenla
actualidad, y las politicas y estrategias digitales deben ser méas especificas ala
horade articular como los modos colectivos de propiedad de los datos y los datos
como bien publico pueden reportar beneficios econdmicos ala sociedad en su
conjunto. Considerar algunos tipos de datos como un bien publico comun puede,
por ejemplo, fomentar formas nuevas e innovadoras de compensacion colectiva
en lugar de individual. Esto significa que las politicas culturales deben ofrecer una
entidad juridica clara a los datos culturales, tanto como expresiones culturales
digitales como datos derivados de la vida cultural en un sentido mas amplio (Que
ahoratambiéntiene lugar en el dmbito digital), y establecer normas sobre como
debe gestionarse y distribuirse el valor cognitivo y econdmico derivado.

Capitulo 2
Llamamiento a favor
de un objetivo independiente

Un objetivo independiente para la cultura es fundamental
para facilitar, orientar y supervisar la transformacion digital
en las industrias culturalesy creativas, incluida la promocion
de unacceso equitativo e inclusivo a las plataformasy
contenidos digitales. Contribuiria a hacer frente al riesgo de
homogeneizacion cultural en el espacio digital, garantizando
la preservaciony la promocion de las diversas expresiones
culturales, incluidos los conocimientos locales e Indigenas.
Un objetivo independiente también podria reforzar y redefinir
el tratamiento de los datos culturales como bien publico,
promoviendo la redistribucion del valor cultural, econémicoy
cognitivo derivado de los datos culturales, fomentando asiun
ecosistema cultural digital mas justo e inclusivo.
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D Informe de politicas
Catherine Magnant

«En un panorama en rapida evolucion, es
imperativo reconocer y aprovechar el potencial
transformador de las tecnologias digitales,
incluida la A, dentro y fuera de los sectores
culturales, al tiempo que se abordan los retos y
riesgos asociados...

... La colaboracion con los gobiernos, las
instituciones culturales y las organizaciones
internacionales es fundamental para configurar
politicas inclusivas que situen a las personas

Furgpon e oieacultraldeleGomisen y la cultura en el centro. Al dar prioridad

conjunta a la cultura, la diversidad cultural y la
innovacion digital, podemos garantizar que estas
herramientas sirvan como potentes motores del
desarrollo inclusivo y sostenible, salvaguardando
la riqueza de la diversidad cultural y linguistica y
enriqueciendo las sociedades de todo el mundo».
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Capitulo 3
Fomentar la cultura

y la educacion artistica
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D Voces creativas

[ 4 .’.

Tau’ili’ili Alpha Maiava

«Aligual que muchas culturas Indigenas de la
region del Pacifico Moana, Samoa se mantiene
fiel a los valores y creencias establecidos por
sus antepasados. Una nocion fundamental en
Samoa es gque el camino hacia el futuro tiene sus
raices en el pasado; se considera que el futuroya
ha ocurridon.

Escritor, directory compositor.
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Alrededor del 90 9% de las ciudades creativas de | 4
laUNESCO han elaborado politicas para apoyar la
integracion de los jovenes en las industrias culturales

y creativas (Informes sobre las ciudades creativas de
laUNESCO).

En 2024, el 78 % de los Estados miembros que
presentaroninformes en el Sur Global y el 76 % en el

Norte Global habian adoptado politicas o medidas

legales en materia de educacion para garantizar
elreconocimiento, el respetoy la valorizacion del
patrimonio cultural inmaterial (Informes periédicos

de la Convencion de 2003). | 4

Puntos clave

01.

02.
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La culturay laeducacion se reconocen cada vez mas
como bienes comunes y pilares fundamentales del
desarrollo sostenible, que se refuerzan mutuamente
parafomentarla creatividad, la resilienciay las
sociedades inclusivas y centradas en el ser humano.
En este contexto, el Marco de 2024 para la Educacion
Culturaly Artistica constituye una referencia
fundamental para la elaboracion de politicas
educativas prospectivas y sensibles al contexto

que sitden la culturay las artes en el centro de sus
prioridades. Partiendo de una concepcion amplia de
la cultura —que incluye el patrimonio tangible, natural
y Vivo, las expresiones culturales, y las industrias
culturalesy creativas—, el Marco, aligual que otros
contextos educativos contemporaneos, subraya

el papel de laeducacion cultural y artisticaenla
mejora del acceso, la promocion de un aprendizaje de
calidady el fomento de la apreciacion de la diversidad
cultural. Destaca el potencial transformador del
aprendizaje en, atravésy con la cultura para superar
las divisiones, profundizar la comprension mutuay
apoyar la salvaguardia del patrimonio, con especial
énfasis enlas culturas, las lenguasy los sistemas de
conocimiento locales e Indigenas.

Entodas las regiones, muchos paises estan tratando
deintegrarlaculturaylas artes enlos sistemas

de educacion formal y no formal para mejorar la
pertinencia de los contenidos, promover la inclusion
yfomentar el aprendizaje a lo largo de toda laviday
entodos sus &mbitos. Los educadores reconocen
que laculturay las artes pueden enriquecer una
ampliagama de materias, como las matematicas, las
ciencias, la geografiay el disefio digital, incorporando
elementos culturalesy artisticos en la ensefianza

de manera significativay contextualizada. Las
expresiones culturales, los sitios patrimonialesy

las practicas tradicionales constituyen poderosos
puntos de entrada para profundizarenla
comprension de las materias, fomentar el aprecio por
la diversidad culturaly conectar el aprendizaje con

las experiencias vividas. Laincorporacion de estos
elementos enlos planes de estudio no solo refuerza
los resultados académicos, sino que

03.

04.

05.

Sinembargo, solo el 21 % de los paises consideran
que sus programas de educacion sobre el patrimonio
se llevan a cabo de manera sistematica y eficaz
(Informes periddicos de la Convencion de 1972).

La calidady la profundidad de la educacion cultural
y artistica varian mucho de unaregion a otra. Enla
educacion secundaria inferior, la proporcién del
tiempo lectivo dedicado a estas materias oscila
entreel 7%y el 76 %, con una media del 43 %
(Indicadores UNESCO Cultura 2030).

Anivellocal, el 94 % de las ciudades creativas de

la UNESCO informan de que cuentan con politicas
que respaldan la educacion cultural, que abarcan la
financiacion, las infraestructuras, la accesibilidad y el
enriquecimiento de los planes de estudios (Informes
de las ciudades creativas de la UNESCO).

también fomenta un compromiso sostenido con la
cultura mas alla del aula, reforzando su contribucion
al desarrollo sostenible y apoyando la salvaguardia
del patrimonio cultural, incluidos los sistemas de
conocimientos Indigenasy el patrimonio linguistico.

Parafortalecer con éxito la educacion culturaly
artistica se necesitan alianzas inclusivas y un enfoque
de aprendizaje alolargo de toda la vida que conecte
los sistemas educativos, las instituciones culturales
y las comunidades. Los esfuerzos de colaboracion,
respaldados por politicas propicias, una financiacion
sostenible y el desarrollo profesional, mejoran
latransmision de los conocimientos culturales,
fomentan la apreciacion de la diversidad y amplian
elacceso a un aprendizaje relevante y participativo.
Garantizar unimpacto a largo plazo también depende
del pleno reconocimiento de los miembros de la
comunidady los actores culturales como socios
clave enlos procesos educativos.

Invertir en un aprendizaje inclusivoy permanente
paralos profesionales de la culturay la creatividad
es esencial parareforzar su resiliencia econémica
y permitir su plena contribucion a sociedades
sosteniblesy creativas. Una formacion bien
disefiada, ya sea a través de sistemas formales o
de iniciativas comunitarias, favorece trayectorias
profesionales mas resilientes, potencia el talento
diversoy posiciona al sector para abordar los retos
mundiales de manera mas eficaz.

Las tecnologias digitalesy lainteligencia

artificial desempefian un papel cada vez mas
transformador, ampliando el acceso al patrimonioy
al aprendizaje creativo, al tiempo que plantean retos
y oportunidades complejos relacionados conla
integridad cultural, el multilinglismo, la equidad y los
valores de la educacion centrada en el ser humano. Es
fundamental adoptar un enfoque equilibrado, éticoy
sensible a las diferencias culturales para aprovechar
su potencial y preservar al mismo tiempo la calidad
contextualy el significado de la creatividad humana.
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CAPITULO 3

El capitulo 3 explora las sinergias entre laculturayla
educacién como pilares de un futuro inclusivo arraigado

en ladiversidad cultural y los derechos humanos. Subraya
la necesidad de integrar la educacion cultural y artisticaen
la educacién formal, no formal e informal para fomentar el
aprendizaje contextual e inclusivo alo largo de toda lavida
y garantizar laigualdad de acceso a las oportunidades de
educacion y formacion, en particular en el ambito digital.
También sefiala la necesidad de promover la diversidad
culturaly el entendimiento intercultural para construir
sociedades pacificas y cohesionadas, al tiempo que ofrece
informacién sobre la aplicacion del Marco de la UNESCO para
la Educacién Cultural y Artistica, adoptado por los Estados
miembros en 2024.

¥ Resumen

Elfortalecimiento de las sinergias entre la culturay la educacion puede servirde
pilar para undesarrolloinclusivoy sostenible arraigado en la diversidad cultural y
los derechos humanos. También subraya la necesidad de integrar la educacion
culturaly artistica en laeducacion formal, no formal e informal para fomentarel
aprendizaje contextual einclusivo alo largo de toda la viday garantizar la diversidad
culturaly el entendimientointercultural. En este capitulo se describe como se han
aplicado politicas e iniciativas para aprovechar los beneficios del fortalecimiento
delosvinculos entre la culturayla educacion, pero también se examinanlos

retosy las deficiencias actuales en este dmbitoy se destacan las solucionesy
recomendaciones para abordarlos.

Tanto la educacion como la cultura son bienes publicos mundiales y derechos
humanos universales fundamentales, alos que todas las personas tienen
derecho. Juntas, laeducaciony la cultura constituyen pilares fundamentales del
desarrollo humano, reforzandose mutuamente para promover la creatividad, el
pensamiento critico, la inteligencia emocional y el entendimiento intercultural,
asicomo un futuro resiliente, justoy sostenible. Esto abarca los entornos de
aprendizaje formal, no formal e informal, y permite a las personas de todas las
edades, génerosy origenes participar de manera significativa en su propio
patrimonio culturaly en el de los demas.

Enunmundointerconectado, arraigar la educacion en los contextos localesy en
valores inclusivos, al tiempo que se promueve el respeto por otras culturas, fomenta
laempatia, la cohesion social y el entendimientointercultural, y contribuye a construir
sociedades masjustasy resilientes. Reciprocamente, laintegracién de la cultura
ylas artes de forma destacaday coherente enlos entornos de aprendizaje puede
despertar un mayor interésy compromiso por parte de los alumnos, loque en ultima
instancia contribuye a su salvaguardiay a su continua relevancia.

49



50

Tender puentes entre la cultura y la educacion:
compromisos mundiales para enriquecer

el aprendizaje y promover el respeto por la
diversidad cultural

Numerosos instrumentos y marcos normativos internacionales, convenciones de
laUNESCO Yy declaracionesy recomendaciones adoptadas a nivel internacional
proporcionan un marco solido para alentary orientar alos paises a conectarla
culturaylas artes con laeducacion. La Declaracion de MONDIACULT 2022 también
destacalaimportancia de una educacion relevante para el contexto, que incorpore
el patrimonio cultural, la historia y los conocimientos tradicionales para mejorar los
resultados del aprendizajey la sensibilizacion sobre la diversidad cultural. Ademas,
laadopcion del Marco dela UNESCO parala Educacion Cultural y Artisticaen 2024
marcd un hitoimportante en el avance de laagenda mundial en este dmbito. Este
nuevo Marco destaca la necesidad del aprendizaje alo largo de toda la vidaen materia
deculturayartes entodoslos tipos de entornos educativos y de situar estos temas
enelcentrodelas politicas, estrategias, planes de estudioy programas educativos.
Reconoce que el aprendizaje en, a través y con expresiones culturales diversas,
especialmente locales e Indigenas, es fundamental para superar las divisiones y
fomentar el entendimiento mutuo.

Todos estos marcos, junto con los compromisos de integrar los conocimientos
Indigenasy tradicionales con la ciencia e invertir en una educacion inclusiva
alolargodetodalavida, reconocenyrefuerzan el papeldelaculturaenla
configuracion de sistemas de aprendizaje sostenibles y equitativos. Sin embargo,
su aplicacion sigue siendo un proceso en curso. Para apoyar verdaderamente la
educacion cultural y artistica, es esencial una cooperacion mas estrecha entre
los sectores de laeducaciony la cultura. Ademas, se necesita una coordinacion
multisectorial méas soéliday eficaz entre todos los sectores y partes interesadas
pertinentes, incluidos los actores publicos y no publicos, para mejorar la
elaboracioény el seguimiento de las politicas, garantizando que el aprendizaje
cultural sea un pilar central de la educacién entodo el mundo.

Cultivar la diversidad cultural
y el pluralismo a través de la educacién

Ladiversidad culturaly el pluralismo pueden cultivarse a través de la educacion,
incorporando laculturay las artes enlaeducacion formal y no formal, enriqueciendo
los planes de estudios de la educacion primariay secundaria con la educacion
culturaly artistica, ofreciendo educacion artistica en las escuelas secundarias
técnicasy profesionales, aprendiendo através de las artes y la cultura (es decir,
utilizandolas artesy la culturacomo herramienta para explorar materias que no estan
claramente relacionadas con ellas) y ofreciendo la educacion en lalengua maternay
el multilingtiismo como puerta de entrada a la conciencia cultural.

Laintegracion del patrimonio vivoy otras expresiones culturales puede hacer
quelos contenidos y métodos educativos sean mas relevantes paralos alumnos,
inspirar practicas innovadoras basadas en formas holisticas y vivas de transmision
del patrimonioy reforzar los vinculos entre las escuelas y sus comunidades. Estono
solofavorece los resultados académicos, sino que también fomenta elinterés por la
culturamas allé del aula, contribuyendo a su salvaguardia, y puede ayudar a que las
minorias culturales cobren protagonismo en los entornos educativos mediante la
incorporacion de sus practicas especificas a las experiencias de aprendizaje.

Sinembargo, persisten los retos para lograrlo, como las disparidades en el acceso
aunaeducacion de calidad, la falta de financiacion, la escasez de docentes
cualificados debido a una formacion inadecuada o a condiciones de trabajo
insatisfactorias, la falta de planes de estudios pertinentes o el hacinamientoenlas
aulasy el fuerte énfasis en las pruebas normalizadas, que pueden llevar a algunos
grupos de estudiantes a abandonar el sistema. Para que la educacion cultural sea
eficazy se adopte ampliamente, deben darse varias condiciones propicias, como
se muestraenel capitulo 3. Entre ellas figuran el compromiso de alto nivel de los
sectores cultural y educativo, planes de estudios que incluyan contenidos culturales
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CAPITULO 3

y pedagogias basadas enlaculturay las artes, docentes debidamente formados,
recursos de aprendizaje pertinentes y un enfoque sensible ala cultura. Para
garantizar unarepresentaciony unintercambio significativos a través de los sistemas
educativos, también es esencial involucrar alos miembros de las comunidades
locales en el disefioy la ejecucion de los programas, asegurando que sus voces

sean escuchadasy que su patrimonio esté representado de manerarespetuosay
empoderadora.

Empoderar a los educadores mediante
actividades de fortalecimiento de capacidades
en educacion cultural y artistica

Muchas prioridades de la educacion mundial (como la educacion parala
ciudadania mundial, la educacion para el desarrollo sostenible, la educacion

para la paz, la educacion para el entendimiento intercultural y el aprendizaje
socioemocional) estan relacionadas con el fomento del didlogo, el respeto mutuo
y elentendimiento intercultural, y estan en consonancia con la educacion cultural
y artistica, que puede respaldarlas. La integracion de la culturaylas artesen
marcos educativos mas amplios, comola GCED, laEDSy la educacién parala
paz, no solo hace mas factible laintegracion, sino que también amplifica el poder
transformador de la educacion en la construccion de sociedades inclusivas,
justasy pacificas. Alalinear la educacion artistica con estas prioridades
globalesy apoyar alos docentes mediante una formacion adecuada, recursos
contextualizadosy respaldo institucional, los sistemas educativos pueden
garantizar que todos los alumnos se beneficien de experiencias de aprendizaje
ricasy con base cultural. Esto, a suvez, refuerza el papel de laeducacionenla
salvaguardia de la diversidad cultural, la promocién del desarrollo sostenible y la
formacion de ciudadanos globales activos y empaticos.

Una educacion de calidad depende de buenos docentes, cuya funcion principal
esdespertar elamor por el aprendizaje y fomentar el potencial creativo de las
mentes jovenes. Sinembargo, este potencial solo puede realizarse plenamente si
los docentes cuentan con un apoyo adecuado, mediante condiciones de trabajo
dignas, una formacion pertinente y accesible (incluida la relativa a lacompleja
relacion entre laeducacion, la sociedady la cultura) y recursos contextualizados
de alta calidad, accesibles en varios idiomasy adaptados a los diversos contextos
culturalesy educativos.

Sinembargo, a pesar de las prometedoras iniciativas en todo el mundo, la escasez
de educadores artisticos cualificados y las limitadas oportunidades de formacion
siguen obstaculizando el progreso. Para aprovechar plenamente el potencial de la
educacion artistica, es urgente integrar sistematicamente la culturay las artesenlos
programas de formacion del profesorado, tanto como materias como herramientas
pedagdgicas, y ofrecer vias mas amplias e inclusivas para acceder a la profesion. Esto
incluye no solo ampliar el acceso a las titulaciones oficiales y a la formacion continua,
sinotambién reconocery valorar la experiencia de los profesionales, los artistas

ylos depositarios de tradiciones de lacomunidad. Ademas, las politicas deben ir
mas alld de los proyectos pilotoy los esfuerzos voluntarios para proporcionar un
apoyo sostenido, incentivos profesionales y reconocimiento institucional a quienes
enseflanconyatravésdelaculturaylasartes.

Fortalecer la educacién cultural y artistica
mediante asociaciones y el aprendizaje
alolargo de toda la vida

Lacolaboracidn entre las instituciones educativasy culturalesy los sectores
relacionados (como elturismo, el deportey la salud), asicomo con las comunidades
locales, la sociedad civil, los artistas, los profesionales del patrimonioy los
profesionales de la cultura, es esencial para enriquecer la educacion artisticay
culturalyfomentar la apreciacion de la diversidad cultural. Estas asociaciones
también pueden complementar las estructuras existentes paraaumentar el acceso
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ylainclusion de los alumnos desfavorecidosy llegar alos grupos marginados, como
se muestraenel capitulo 3.

Mas alla de la educacion formal, las instituciones culturales (como los museosy

las bibliotecas), los espacios comunitarios donde se practica el patrimonio vivoy
las asociaciones culturales desempefian un papel fundamental en el aprendizaje
informaly alolargo de todala vida, que conecta el aprendizaje con la vida cotidiana
yabarcatodas las edades, entornosy formatos de aprendizaje para responder alas
diversas necesidadesalolargode lavida delas personas.

Fomentar el talento, ampliar las competencias:
involucrar, educar y profesionalizar las industrias
culturales y creativas

La participacion de las personas, en particular de los jovenes, en las artesy la cultura
es esencial parafomentar la apreciacion cultural y formar a las futuras generaciones
de profesionales, creadoresy consumidores de bienes, servicios y contenidos
culturales. Sibien existe unaamplia gama de programas de educacion terciariaen el
ambitodelas artesyla culturaentodo elmundo, es necesario redoblar los esfuerzos
para garantizar que se ajusten alarealidad de las industrias culturalesy creativas,
incluidas las oportunidadesy los retos en constante evolucion que plantean las
tecnologias digitalesy lainteligencia artificial. Fomentar la evaluacion periddica de
las deficiencias en las competencias ayudaria a adaptar los planes de estudios alas
necesidades cambiantes del sector. Ademads, es esencial hacer que laeducacion
superior en general sea mas receptiva, inclusivay pertinente para el mercado, algo
fundamental para liberar todo el potencial de los profesionales de la culturayla
creatividady del sector en su conjunto.

Ademas, existe una necesidad apremiante de profesionalizar ain mas las carreras
culturalesy artisticas mediante el fortalecimiento de los conocimientos técnicos,
las competencias empresariales esencialesy la alfabetizacion digital, loque
permitird alos profesionales de la cultura navegar con éxito por un mercadoen
evoluciony garantizara laigualdad de oportunidades paratodos, en particular para
las mujeres, que siguen enfrentandose a obstaculos en el sector. Las oportunidades
de aprendizaje alolargo de toda la vida no solo apoyan el desarrollo profesional
individual, sino que también posicionan alas industrias culturales y creativas como
unafuerza para abordar retos sociales y econdmicos mas amplios. Sinembargo, en
muchos contextos, lafragmentacion de las iniciativas de desarrollo de capacidades
—entreinstituciones publicasy privadas y entre modalidades formales, no formales
einformales—crea barreras paralos artistasy los profesionales de la cultura que
buscan recorridos educativos pertinentesy coherentes. Ademas, el cardcter a corto
plazo de la mayoria de los programas de formacion, que a menudo sololleganaun
pequefio grupo de participantes muy motivados, limita tanto su escalabilidad como
suimpacto duradero.

Porlotanto, para satisfacer las demandas cambiantes del sectory apoyar carreras
sostenibles, existe una necesidad urgente de invertir de manera mas sistematicaen
eldesarrollo profesional de los actores culturales y creativos y de elaborar estrategias
de formaciéon mas coherentes, inclusivas y con vision de futuro, adaptadasalos
contextoslocalesy basadas en necesidades claramente identificadas.

Aprovechar el salto digital: educar para
un futuro seguro en los sectores del arte
y la cultura

Lastecnologias digitalesy lainteligencia artificial estan transformando las industrias
culturalesy creativas, perotambién el sector educativoy el panorama del aprendizaje
culturaly creativo. Ofrecen oportunidades sin precedentes paraampliar el acceso,
fomentar la creatividad y mejorar el desarrollo profesional. Las tecnologias digitales,
porejemplo, permiten experiencias de aprendizaje interactivas, mejoran el
intercambio de conocimientosy amplian las oportunidades educativas y formativas
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innovadoras. Para aprovechar al maximo el potencial de estas nuevas tecnologias,
los educadores necesitan apoyoy formacion para mejorar el contenido de sus cursos
y comprender mejor las dimensiones éticas y politicas del uso de latecnologia,
incluidos los contenidos generados por la |A, los derechos de autor, lainclusividad

y la sostenibilidad. Sinembargo, las transformaciones digitales en curso también
plantean retosimportantes, como las disparidades en elacceso alos recursosy
lasinfraestructuras digitales, las deficiencias en materia de alfabetizacion digital y

la proteccion de la privacidad y los datos. También plantean cuestiones urgentes
sobre laintegridad cultural, el multilinglismo, la equidad y los valores de la educacion
centradosenel serhumano.

Para construir un futuro digital sostenible para el sector cultural y garantizar un
acceso equitativo alos recursos digitales paratodoslos alumnos, en particular las
mujeresy los grupos marginados, los responsables politicos y las instituciones
deben disefiar estrategias de educacion digital inclusivas que vayan mas alla de
lasintervenciones a corto plazoy den prioridad a lainversion eninfraestructura
digitaly programas de alfabetizacion. Para reducir la brecha de géneroenla
alfabetizacion digital y el uso de las tecnologias emergentes y avanzar hacia

una mayor inclusiony oportunidades paralas mujeres enlos campos creativos
digitales, la educacion cultural digital para las mujeres sigue siendo fundamental. En
general, los profesionales de la cultura deben estar dotados de los conocimientos
y las competencias necesarios para comprendery afrontar estos retos, asi

como los nuevos marcos normativos. Estos esfuerzos deben complementarse
con ladisponibilidad de contenidos digitales diversosy pertinentes a nivel local,
querespetenladiversidad culturaly permitan alos educadoresy alos alumnos
comprometerse de manera significativa con su patrimonioy el de los demas.

Enresumen, a pesarde los constantes avances en laintegracion de laculturayla
educacion, siguen existiendo importantes lagunas. Entre ellas figuran la aplicacion
no sistematica de las politicas de educacion cultural, el cardcter temporal y basado
en proyectos de muchasiniciativasy los esfuerzos de desarrollo de capacidades
fragmentadosya menudo dotados de recursos insuficientes, en particularen el
sectorinformal. En muchos casos, los esfuerzos por profesionalizar a los agentes
culturales siguen siendo incoherentes o no cuentan con el apoyo de estrategias
alargo plazo. Ademas, la falta de armonizacion de las categorias y los marcos de
datosdificulta el seguimientoy la evaluacion sistematicos, lo que obstaculizala
formulacidn de politicas basadas en datos empiricos y la inversion sostenida.

Capitulo 3
Llamamiento a favor
de un objetivo independiente

Un objetivo independiente para la cultura permitiria unainte-
gracion mas soliday sistematica de su papel transformador
en la educacion, especialmente en la promocion de la crea-
tividad, laidentidad, la inclusion y el pensamiento critico.
Una definicion estandarizada de los campos de estudio de
la UNESCO vinculada a este objetivo permitiria crear metas
e indicadores explicitos para la educacion cultural y garanti-
zaria que la educacion artistica, el aprendizaje basado en el
patrimonioy la participacion cultural no solo sean visibles,
sino también medibles y dotados de recursos. Un objetivo
independiente reforzaria los derechos culturalesy lainclu-
sion, promoviendo la educacion en lalengua materna de los
alumnos, los planes de estudio culturalmente pertinentesy
la salvaguardia de los sistemas de conocimientos Indigenas,
especialmente en las comunidades marginadas.
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D Informe de politicas
Leonardo Garnier

«La educacion debe preparar a las personas
para la vida en un sentido integral. Debemos
educar no solo para una participacion eficaz,
util y practica en el mundo de la produccion,

el comercio y el consumo, sino también para
llevar una vida plena vy significativa que se base
en la solidaridad, la ciudadania activa, el afecto
desinteresado y la responsabilidad hacia el
medio ambiente natural y la justicia climatica».

8
=
O
o
o
o
©
=
o
[
-
®

Exministro de Educacion de CostaRica

54 M | A CULTURA: EL ODS AUSENTE






N
B
0
(o)
>
®
c
i
>
@©
o
<&
i)
©
&
l2}
Q
L
5
@




Fomentar un ecosistema
cultural inclusivo

y sostenible e impulsar
el desarrollo econdmico



Mo Abudu

Fundadoray directoraejecutivade EbonyLife Group.

58

«Las industrias culturalesy creativas (ICC) se
encuentran entre los sectores mas dinamicos
de la economia mundial, generan unimportante
numero de puestos de trabajo y contribuyen

al PIB. Sin embargo, su potencial sigue sin
explotarse plenamente debido a barreras
sistémicas, en particular paralas mujeres en
puestos de liderazgo...

... Fomentando politicas inclusivas que defiendan
la igualdad de género, la accesibilidad financiera
y la proteccion del comercio mundial, podemos
liberar todo el potencial econdmico de la cultura
como motor del desarrollo sosteniblex.
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Sibien solo el 2 % de los paises carecen de organismos
gubernamentales u 6rganos parlamentarios dedicados
alaigualdad de género (Informes periddicosdela
Convenciénde 2005), casi un tercio afirma que estos
organismos no son relevantes paralos artistasy los
profesionales de la cultura.

Se estima que las ICC contribuyen en un 3,39 % al
PIB mundial,”? lo que pone de relieve suimportante
impacto econémico entodo el mundo (Informes
periddicos de la Convencidn de 2005).

Lasindustrias culturalesy creativas (ICC) son una parte
importante de laeconomia mundial, ya que proporcio-
nan millones de puestos de trabajo,” contribuyen al
productointerior bruto (PIB)*® y al valor afladido bruto
(VAB), y permiten a las nacionesy regiones diversificar
sus economiasy ofrecer vias para el talento creativoy
laempresa. Muchas de las ICC estanimpulsadas por
las tecnologias digitales, que amplian su alcancey pre-
sencia, reducen las barreras de entradayfomentanla
colaboracién interdisciplinaria e internacional. Sinem-
bargo, la desigualdad en el acceso a estas tecnologias,
la debilidad de la regulaciony su aplicacion, y la rapida
evolucion de las tecnologias, hacen que las oportunida-
des de participacion sean desiguales. Pero, en general,
alamplificar el patrimonio cultural y generar nuevos pro-
ductos, servicios y experiencias, las ICC contribuyen al
bienestar colectivoy al desarrollo sostenible.

La contribucién econémicade las ICC suele subesti-
marse, debido a las dificultades para medirlade forma
eficaz, los altos niveles de informalidad y el persistente
reto que supone la gestiodn eficaz de la propiedad inte-
lectual, lo que compromete los esfuerzos por posicio-
nar la culturacomo motor del crecimientoy base del
desarrollo sostenible.

LasICC funcionan como parte de una «economia o
ecosistema con composicidon mixta» ynocomouna
industria clasica. Las ICC sonincreiblemente diversas,
abarcantodas las formas de arte, se nutren de activida-
desinformalesy voluntariasy cuentan con elapoyode
una combinacion de contribuciones estatales, de ONG
y privadas (en materia de financiaciény otros facilita-
dores, como lasinfraestructurasylaregulacion). En
consecuencia, las ICC requieren un apoyo politico
sofisticado que permita que florezcan las diversas las
expresiones culturales, facilite elacceso justo e inclusi-
vo altrabajo culturaly alos empleos creativos, y abrael
caminoalainnovaciony el crecimiento.

04.

05.

Los centros urbanos ponen aun mas de relieve el
poder transformador de las ICC: Beijing, Chengduy
Uagadugu contribuyen con un 11,0 %, un 10,9 %o y un
10 % al PIB local, respectivamente.” (Informes sobre
las ciudades creativas de la UNESCO, Indicadores
Cultural2030 de la UNESCO).

El gasto medio per capita en cultura en los paises de
ingresos altos (349 ddlares) es mas de dos mil veces
superior al gasto medio en los paises de ingresos
bajos (0,156 ddlares), y mas de 29 veces superior al de
los paises de ingresos medios-altos (11,79 ddlares),
lo que demuestra las grandes disparidades enla
capacidad de invertir en cultura en todo el mundo
(Informes periddicos de la Convencidon de 2005).

Unamayorinversiony apoyo financiero al sector cultural
sonfundamentales para construir un ecosistema cultural
inclusivoy sostenible que puedaimpulsar lainnovacion, la
diversidad de expresiones, la cohesion social y un desarro-
llohumano alargo plazo centrado en las personas. Refor-
zarlainversion publica, movilizar la participacion del sector
privadoy alinear la financiacidn cultural con prioridades

de desarrollomas amplias representa una oportunidad y
seré clave paradefender los derechos culturales, permitir
que los artistas, lasinstituciones y las empresas creativas
prosperen, y garantizar la plena contribucion delacultura
la resilienciay al crecimiento sostenible.

Las ICC generan efectosindirectos o transversalesen
todalaeconomia, asicomo através de su contribucion al
bienestar, lacohesiony el orgullo. Desempefian un papel
fundamental enla proteccion, la promociony la renova-
ciéndel patrimonio, apoyan el crecimiento del turismo
culturaly contribuyen alos procesos de innovacion en el
disefo de productosy experiencias, el urbanismo creativo
y lalucha contralaemergencia climatica. Las ICC consti-
tuyen unvector para el desarrollo sostenible, que ayudaa
lahumanidad a hacer frente alos retos mundiales.

LasICC brindan oportunidades de inclusiéonecondmica
entodaslasregiones delmundo, através de expresiones
culturalesdiversas, enlas que todas las comunidadestienen
elpotencial de participar. Sinembargo, enla practica, lasICC
reflejan profundas desigualdades, especialmente paralas
mujeres, las minoriasy las personas de entornos socioeco-
némicos desfavorecidos. Existen barreras muy significativas
parala participacion equitativa enlas actividades culturales,
especialmente paralas empresas creativas formalizadas.
Ademas, el potencial de las ICC también se ve limitado por
retos persistentes, como la precariedad del trabajo creativo,
lacensuraylaautocensura, asicomoelracismoy sexismo
estructurales. Sinesfuerzos dedicados aabordar la desigual-
dad, lasICC noalcanzaran su pleno potencial y su contribu-
ciénaldesarrollo sostenible serd méas débil.

2Contribucion estimada de las industrias culturalesy creativas al PIB
mundial utilizando un andlisis de contribucion ponderada a partir de
unamuestrade 85 paises.

| as estimaciones del PIB local pueden ser dificiles de calcular, ya
que puedenintervenir factores de produccion ajenos al limite urbano.

“Las|CCrepresentanunamediadel 3,55 % delempleoenlos 61
paises paralos que se dispone de datos.

¥LasICC contribuyenenun 3,39 % al PIB mundial, segun las
estimaciones obtenidas mediante un analisis de contribucion
ponderada a partir de una muestra de 85 paises.
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Resumen

Enlas ultimas dos décadas, las politicas culturales han evolucionado significati-
vamente para reflejar el papel de la cultura en el desarrollo sostenible. Entre los
hitos més importantes figuran todas las convenciones culturales de la UNESCO,
incluida la Convencion de la UNESCO sobre la Proteccidon y Promocién de la Diver-
sidad de las Expresiones Culturales de 2005y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Todas ellas han destacado, en mayor o menor medida, laimportancia
dela cultura para abordar retos sociales como lainclusion social, la desigualdad
econdmica, laigualdad de géneroy la sostenibilidad medioambiental.

El concepto de economia creativa también ha influido considerablemente en las
politicas culturales, haciendo hincapié en la creatividad, la propiedad intelectual
y los activos intangibles como motores del crecimiento econdmicoy la expresion
cultural, con especial atencion al crecimientoy la creacion de empleo. Sin embar-
go, se trata de un término controvertido, que algunos consideran que antepone la
economiay el mercado alosimpactos sociales e intrinsecos de la cultura. Estoes
especialmente importante porque la nociéon de economia creativa corre el riesgo
de desestabilizar los argumentos a favor de las subvenciones estatales (como las
ayudas o la financiacion basica para las organizaciones culturales) y las interven-
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ciones especificas, que son vitales para garantizar un sector cultural inclusivoy
sostenibley, a suvez, paragenerar esas «canteras» de talento e innovacion que
pueden generar valor econémico. El Informe Mundial aborda estatension entre,
porunlado, laaceptacion de laimportante contribucion econémica de la cultura
Y, por otro, sudependencia de las subvenciones y su condicidn de bien publico.

Garantizar la sostenibilidad econdmica de los sectores culturales va mas

alla de las estrategias de mercado, por ejemplo, abordar las condiciones de
trabajoylos derechos de los artistasy los profesionales de la cultura. Sibien

los enfoques basados en el mercado han ampliado las fuentes de ingresos,
también corren el riesgo de mercantilizar la culturay marginar las expresiones
no comerciales. Y aunque la digitalizacion ha permitido acelerar la distribucion
de contenidos creativos, acortando las cadenas de suministro y permitiendo
que los contenidos lleguen a una amplia gama de mercados, las condiciones
detrabajo precarias, especialmente en el dmbito digital, siguen siendo una
preocupacion fundamental. Los retos giran en torno alaremuneracion justa, los
derechos de autory la proteccion social, asi como el reto general de monetizar
los contenidos -actualmente producidos y consumidos en grandes cantidades.
La Recomendacién de la UNESCO relativa a la condicidon del artista (1980) y las
iniciativas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) hacen hincapié en
la necesidad de politicas que garanticen los derechos econdmicos y profesio-
nales de los trabajadores culturales. Ademas, los principios de remuneracion
justay consumo ético se han convertido recientemente en un tema cada vez
mas frecuente en el debate publico, impulsado por las actividades de asocia-
ciones, sindicatosy gremios creativos.

Laresilienciay la sostenibilidad de los sectores culturales dependen de laarmo-
nizacion de los marcos internacionales con las politicas locales para equilibrar la
diversidad culturaly laresiliencia econdmica a escala local y mundial. Sigue exis-
tiendo un desequilibrio persistente en las oportunidades (basado en la geografia,
elacceso alos recursos, el contexto normativo y financiero, etc.) en la circulacion
delos bienesy servicios culturales a nivel mundial, asicomo un acceso desigual
alosrecursosyoportunidades culturales dentro de los paisesy entre ellos. Estas
disparidades estan profundamente ligadas a las desigualdades sistémicasya
las formas de discriminacion que siguen excluyendo a los grupos marginados,
subrepresentadosy otros grupos vulnerables de |la plena participacion enlavida
cultural. Abordar estas desigualdades es esencial parafomentar lainclusién
social, laequidady los objetivos mas amplios del desarrollo sostenible.

La cultura funciona como un sistema multifacético en el que los valores
economicosy culturales estan profundamente entrelazados, en lugar de existir
como dimensiones separadas u opuestas. El valor cultural apoya el crecimiento
econdmico al fomentar lainnovacion, laidentidad y la comunidad, mientras
que el valorecondmico sostiene la produccion cultural y la accesibilidad. Esta
interdependencia hace que laeconomia cultural sea distintay desempefie

un papel fundamental, aunque complejo, en el desarrollo, al impulsar
simultaneamente el crecimiento financieroy enriquecer el bienestar social.
Reconocer esta dualidad es esencial para comprender su contribucién Unica al
progreso sostenible.

Elempleo en el sectordelas ICC es diversoy abarca una ampliagama

de ocupaciones, desde artistas e intérpretes hasta puestos técnicosy
administrativos. Esta diversidad pone de relieve la capacidad del sector para
ofrecer oportunidades de empleo variadas, que se adaptan a diferentes
conjuntos de habilidades e intereses profesionales.

La contribucién regional al empleo en las ICC varia considerablemente, y
algunas zonas muestran un mayor compromiso con las ICC que otras. Por
ejemplo, Europay América del Norte tienen un porcentaje mas elevado de
empleoenlas|CC, debido en parte a unas politicas culturales bien establecidas
y auna solidainfraestructura que apoya las artesy las industrias creativas.

En Asia, paises como la Republica de Coreay Japdn han avanzado mucho en
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laintegracion de las ICC en sus marcos econdmicos, lo que hadado lugara

un empleo considerable en las ICC. Por el contrario, regiones como el Africa
subsaharianay América Latina estan experimentando un crecimiento, pero

la contribucion de las ICC al empleo total (formal) sigue siendo relativamente
menor. Estas disparidades regionales ponen de relieve laimportancia de
adoptar politicas e inversiones adaptadas para aprovechar todo el potencial de
las ICC en las diferentes zonas geogréficas.

Para seguir fortaleciendo el sector se hecesitan marcos juridicos y normativos
integrados que garanticen una remuneracion justa, los derechos socialesy la
libertad artistica, como se destaca en los informes de la UNESCO titulados
«Empoderar la creatividad» y «<Re|pensar las politicas para la creatividad». Estas
medidas protegen a los creadores culturales, apoyan la diversidad de voces y
expresionesy fomentan ecosistemas culturales dinamicos y sostenibles.

Las ICC siguen enfrentdndose aimportantes desigualdades de género, lo

que limita las vias inclusivas de participacion y desarrollo. Las mujeres suelen
ganar menos que sus homologos masculinos en diversas funcionesy sectores,
lo que pone de relieve las desigualdades estructurales que siguen existiendo
en laindustria. Entre las iniciativas para abordar estas disparidades figuran

las politicas que promueven laigualdad de género en la contratacion, las
escalas salariales y las oportunidades de promocidn profesional, junto con
iniciativas para garantizar el acceso equitativo de las mujeres alos recursosy al
desarrollo profesional. Sin embargo, los avances siguen siendo desiguales, con
importantes variaciones regionales influidas por los marcos institucionales, la
disponibilidad de recursosy las actitudes sociales.

La recopilacion sistematica de datosy las practicas de seguimiento son
fundamentales para promover laigualdad de género en las ICC. Sibien estos
sistemas estan mas extendidos en algunas regiones, muchas economias

se enfrentan aretos debido a prioridades contrapuestasy alaescasez de
recursos, lo que pone de relieve la necesidad de desarrollar capacidadesy de
contar con apoyo internacional. .

Se observan enormes disparidades entre los diferentes paises y regiones

en cuanto a su presupuesto para la culturay su enfoque parafomentary
desarrollarlas ICC. Europay América del Norte tienen un presupuesto cultural
per cépita medio de 418,56 ddlares, lo que refleja la solidez de sus marcos
institucionales, la prioridad otorgada a la cultura como componente clave
deldesarrolloy laidentidady, por supuesto, el tamafio de las economias de
Europay América del Norte (Informes de la Convencion de 2005). En cambio, la
media mundial se sitla en 124,17 ddlares, lo que pone de manifiesto la marcada
division entre regiones. Estas disparidades ponen de relieve la necesidad de
una mayor equidad mundial en la financiacién de la cultura. Las regiones con
menor inversion per capita se beneficiarian de la cooperacion internacional y
elintercambio de conocimientos para desarrollar capacidadesy potenciar el
papel de la cultura en el desarrollo sostenible. Los datos también subrayan la
importancia de dar prioridad a la cultura en el gasto publico para fomentar la
innovacion, la cohesion social y el crecimiento econdmico en todas las regiones.
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Trade agreements that recognize the special status of cultural goods and Los
acuerdos comerciales que reconocen la condicidn especial de los bienesy
servicios culturales son fundamentales para promover el intercambio cultural
y fomentar un desarrollo econémico inclusivo. Por ejemplo, varios paises han
firmado o estan negociando acuerdos que otorgan un trato preferencial a

los bienes culturales, lo que facilita su circulacion transfronteriza y aumenta
suvalorecondmico. A menudo, estos enfoques incluyen disposiciones para
proteger los derechos de propiedad intelectual, que son fundamentales para
garantizar que los creadoresyy los profesionales de la cultura reciban una
remuneracion justa por su trabajo.

Sinembargo, el comercio mundial es intrinsecamente desigual, y el comercio
cultural refleja estas disparidades. Dominado por monopolios y cadenas

de suministro controladas por unos pocos actores poderosos, el sistema
actual a menudo socava el poder de negociacion de los paises del Sur Global,
perpetuando los desequilibrios que favorecen a las economias establecidasy
alos pioneros. El comercio cultural suele pasarse por alto en las negociaciones
comerciales mas amplias, lo que agrava su marginacion. Ademas, dado que
gran parte del comercio cultural se desarrolla actualmente en el &mbito de los
«invisibles», como los contenidos y servicios digitales, sigue estando poco
regulado y mal documentado.

La revolucion digital ha transformado significativamente el intercambio de bie-
nesy servicios culturales, haciéndolos mas accesibles a través de plataformas
como los servicios de streaming y los mercados en linea. Si bien estos avances
ofrecen nuevas oportunidades de ingresos a los artistas y los emprendedores
culturales, también plantean retos importantes. Las plataformas de streaming
dominan la cadena de valor de la musica, acaparando una parte desproporcio-
nada de losingresosy perpetuando las diferencias de valor. Sus sistemas de
reparto de ingresos tienden a favorecer a los artistas mas conocidos, dejando
endesventaja alos creadores mas pequefios o independientes. Esta concen-
tracion del mercado socava la diversidad y la remuneracion justa en todo el sec-
tor. Otra preocupacion apremiante es la forma en que las plataformas digitales
facilitan el traficoilicito de bienes culturales, mientras los estados luchan por
responder alarapiday a menudo transitoria circulacion en linea de objetos cul-
turales robados o exportadosilegalmente. Es esencial reforzar la supervision, la
regulaciony la cooperacion internacional para combatir estas practicasy prote-
ger el patrimonio cultural. Otros retos son las infracciones generalizadas de los
derechos de autor, la alteracion de los modelos de negocio tradicionalesy las
practicas abusivas, como los contratos de compra, que erosionan los derechos
delos creadores. Elauge de la inteligencia artificial intensifica estos problemas,
al permitir el uso no autorizado de obras creativas y plantear nuevas amenazas
parala propiedad intelectual.

Es urgente abordar las disparidades significativas y profundamente arraigadas
en elcomercioy elintercambio cultural mundial, destacando la necesidad

de desarrollar capacidades en materia de negociaciones comerciales e
intercambios regionales de conocimientos. Es esencial contar con politicas
adaptadasy marcos equitativos para garantizar que el comercio cultural
fomente un desarrollo mundial equilibrado.

Lainversidn en el patrimonio es un componente fundamental del panorama
general de las politicas culturales, que situa al patrimonio como base de la
expresion cultural y motor del desarrollo, incluido el comercio cultural. El
porcentaje medio del gasto publico total anual destinado a la identificacion,
conservacion, protecciony presentacion del patrimonio cultural y natural varia
considerablemente entre los distintos grupos regionales y de ingresos, lo que
refleja las diferentes prioridades politicas y los distintos niveles de disponibilidad
derecursos.
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Las disparidades regionales descritas ponen de relieve la necesidad de prestar
un apoyo especifico alas zonas con escasa financiacion para salvaguardar

el patrimonio cultural y natural. Una mayor colaboracion internacional, el
desarrollo de capacidadesy la financiacion podrian contribuir a reducir las
diferencias, permitiendo a las regiones con recursos patrimoniales ricos

pero vulnerables garantizar su conservacion y utilizacion a largo plazo para el
desarrollo social y econémico.

Existe una amplia gama de politicas publicas que apoyan la inversion en cultura,
incluidos mecanismos de apoyo indirecto, como incentivos fiscales y marcos
juridicos y normativos, y una serie de instrumentos financieros e inversiones.

Los autores también destacan latendencia creciente a la financiacion publico-
privada de la cultura, unarealidad en la «xeconomia mixta» de las ICC. En este
capitulo se analiza como las asociaciones publico-privadas (APP) son una

forma eficaz de aprovechar lainversidn privada para proyectos culturales.

Estas asociaciones pueden aportar recursosy conocimientos adicionales a las
iniciativas culturales, mejorando suimpactoy sostenibilidad. Las APP pueden ser
especialmente beneficiosas para proyectos a gran escala, como laampliacién
de museos o la restauracion de sitios patrimoniales, cuyos costes pueden ser
prohibitivos para la financiacion publica por si sola. Para maximizar los beneficios
delas APP, los acuerdos deben estructurarse cuidadosamente para proteger
losintereses de las instituciones culturales y garantizar la sostenibilidad a

largo plazo. Latransparencia de las condiciones, la delimitacion clara de las
responsabilidadesy la alineacion con los objetivos culturales y comunitarios

son esenciales para evitarimpactos adversosy ejecutar proyectos que sean
econémicamente viablesy culturalmente enriquecedores.

Lainclusidonenlas|CC no es solo una cuestion de equidad, sino tambiénuna
piedra angular de lademocracia, la rendicion de cuentasy la plenarealizacion del
potencial creativoy econdmico. No apoyar a los grupos marginados socava no
solo sus oportunidades, sino también el potencial mas amplio del ecosistema
cultural parainnovary crecer. Esto es especialmente importante en los paises en
desarrollo, donde los jovenes representan la mayoria de la poblacion y son la clave
para el futuro del desarrollo cultural y econdmico. Dar prioridad a su inclusion
garantiza que su energia creativa y sus perspectivas contribuyan a configurar
sectores culturales mas equitativos y dinamicos.

Abordar las desigualdades enlas ICC requiere algo mas que aumentar la
representacion; exige abordar cuestiones sistémicas como la desigualdad
salarial, elacceso limitado al liderazgo y las narrativas culturales discriminatorias.
Las mujeres, aunque mas visibles en las ICC, a menudo se enfrentan a obstaculos
para acceder a puestos de responsabilidad y a entornos de trabajo que
perpetlanlos estereotipos. Ademas, el aumento de la representacion debe ir
acompafado de un andlisis de la representacion de los grupos marginados en

los productos culturales, garantizando que estos no refuercen |los prejuicios
sociales. La preservacion del patrimonio también pone de relieve la desigualdad,
yaque las mujeresy las comunidades marginadas, a pesar de ser portadoras de
conocimientos fundamentales, suelen quedar excluidas de los procesos de toma
de decisiones. Unas ICC verdaderamente inclusivas requieren abordar estos
retosinterrelacionados para crear oportunidades y narrativas equitativas que
reflejeny empoderen todas las voces.
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Esimperativo que las politicas culturales se centren en lainclusividad, la
sostenibilidad y la equidad. Las ICC sirven de plataforma paralos grupos
marginados, fomentando la autoexpresion, el desarrollo de habilidadesy las
oportunidades econdmicas, especialmente en las regiones en desarrollo. Sigue
siendo fundamental abordar las barreras sistémicas, como la desigualdad
salarial y los puestos de liderazgo limitados para las mujeres y las minorias. La
integracion de la sostenibilidad en las operaciones de las ICC, junto con las
consideraciones ecoldgicas en el turismoy la gestién de los recursos, alinealos
sectores culturales con objetivos medioambientales mas amplios. Ademas, el
fortalecimiento de la colaboracion transnacional puede mejorar el intercambio
de conocimientosy el desarrollo equitativo, garantizando la contribucion de la
cultura al progreso sostenible y al bienestar social.

LA CULTURA: EL ODS AUSENTE



CAPITULO 4

Un objetivo de desarrollo sostenible independiente para

la cultura facilitaria el compromiso politico con el valory el
impacto de las ICC, lo que daria lugar a una recopilacion de
datos mas soliday coherente, a una regulacion y una reforma
juridica especificas basadas en datos empiricos, y a inversiones
y apoyos especificos. Permitiria una comprension mas holistica
del valor econdmico que conecta la expresion cultural sin
animo de lucro, subvencionada e informal con el desarrollo

de organizaciones, instituciones y empresas formalizadas

que, en conjunto, generan puestos de trabajo, contribuyen al
crecimiento, y lo que es mas importante, mejoran la calidad de
vida. Situaria a las ICC en el centro de un modelo econémico
sostenible que prospera gracias a la diversidad, la inclusiony la
celebracion de la creatividad humana.
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Simon Brault

«Los problemas y retos inmediatos a los

que se enfrentan las industrias culturales y
creativas —en particular la precaria situacion
social y profesional de sus trabajadores, la
defensa de la libertad creativa en todas sus
dimensiones y la proteccion de las culturas
locales auténticas en toda su diversidad—
deben ser tenidos en cuenta por los gobiernos
nacionales y locales, que deben desarrollar o
modernizar sus politicas culturales y sus leyes
laborales y de propiedad intelectual, realizar
las inversiones necesarias en infraestructuras
y apoyar el crecimiento de las empresas del
sector, garantizando al mismo tiempo la
mejora de las condiciones de las personas que
trabajan en él».
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Consultorde arteindependiente
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Thiago Jesus
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Capitulo 5

Afrontar el cambio
climatico y promover
la sostenibilidad
medioambiental

a traves de la cultura



D Voces creativas
Oto Hudec

«Enunmundo que se enfrentaala
imprevisibilidad geopoliticay a la desigualdad,
donde la curva de emisiones de gases de efecto
invernadero sigue creciendo inexorablemente,
la cultura nos ayuda a reconectar con lo que
nos hace humanos. Fomenta la empatiay
ofrece visiones de cambios de paradigma
medioambiental ante los retos globales. Las
comunidades Indigenas llevan mucho tiempo
encarnando formas de vida sostenibles, basadas
en la armonia con la naturalezay el bienestar
UniversidacTiaris deKosion Esiovacui colectivo. El ambito cultural debe comprometerse
mas profundamente con esta sabiduria, elevarlay
resistir los paradigmas extractivos y coloniales».
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Cifras clave

Solo el 359% de los 190 Estados Partes informaron de | 4
que contaban con niveles adecuados de coordinacion e
integracion de los acuerdos multilaterales y las politicas

y estrategias del Patrimonio Mundial a nivel nacional, con
cifras notablemente mas bajas en América Latinay el

Caribe, asicomo en Asia Occidental y Africa del Norte,

ambas con un13 % (Informes periddicos de laConven-
cionde1972).

Los paises deingresos altos y del Norte Global informan

de una coordinacion e integracion 2,5 veces superiorala

delos paises de ingresos bajos y del Sur Global (Informes
periédicos de la Convencion de 1972). 4

Entreel 86 %Y el 89 % de los Estados Partesinformaron
de que consideran que sus marcos juridicos para el patri-
monio culturaly natural son adecuados o parcialmente
adecuados para salvaguardar el patrimonio cultural y na-
tural de losimpactos ambientalesy climéaticos, comolas
evaluaciones deimpacto ambiental (Informes periddicos
delaConvencion de1972).
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Elcambio climatico es una de las mayores amenazas a 03.

las que se enfrenta actualmente el patrimonio natural
y culturaly causa pérdidas tanto econdmicas como no
econdmicas. Desde las selvas del Parque Nacional del
Serengetien Tanzaniay el TajMahal en la India hasta
los vastos glaciares de Groenlandia, Dinamarca, y las
catedrales barrocas de América Latina, se estima

que unode cadatres sitios del patrimonio natural

y unode cada seis sitios del patrimonio cultural se
encuentran actualmente amenazados por los efectos
delos fenédmenos meteoroldgicos extremosy los
fendmenos climaticos de evolucion lenta. Ademas, el
cambio climatico esté alterando cada vez mas el tejido
sociocultural de las comunidades de todo el mundo.
Dado que muchas formas de patrimonio cultural
inmaterial estan profundamente vinculadas a lugares,
territorios y entornos naturales especificos, también
amenaza laviabilidad del patrimonio vivoy de sus

portadores, asicomo los recursos que necesitan para 04.

practicarytransmitir su patrimonio vivo.

Los pueblos Indigenas se encuentran entre los mas
vulnerables a los efectos del cambio climatico. Esta
vulnerabilidad se ve agravada por multiples factores
interrelacionados que generan desigualdad, como el
género, losingresosy la clase social, y por la marginacion
histdrica que sigue reforzandose en la actualidad a través
de politicas y marcosjuridicos que violan sus derechos
yalteran sus territorios. Ademas, el dafioirreparable
causadoalaslenguas, los sistemas de conocimientoy
los medios de vida debido ala pérdida de biodiversidad
ydelos servicios ecosistémicos disminuye la capacidad
de adaptacion de estas comunidades, que de otro modo
seriamasfuerte. Sinembargo, se presta cadavez mas
atencion alos sistemas de conocimiento Indigenasyasu
relacion sostenible con el medio ambiente para apoyar la
accion climéticamundial.

Sibien existen marcos normativos que se conside-
ran en su mayoria adecuados para la conservacion

y proteccion del patrimonio cultural y natural, su
aplicabilidad sigue siendo un reto fundamentalenla
mayoria de los paises. Solo entre el 25 %y el 26 % de
los Estados Partes que respondieron alos informes
periddicos consideran que ya disponen de la capaci-
dadylos recursos necesarios para hacer cumplir estas
leyesy reglamentos para la conservaciony proteccion
de su patrimonio cultural y natural, respectivamente
(Informes periddicos de la Convencién de 1972).

Las emisiones de carbono de las industrias culturales
y creativas varian significativamente segun el grupo
deingresos. Los paises de ingresos medios-altos
producen las emisiones medias mas elevadas, con
aproximadamente 23,8 millones de toneladas de CO,
al afio, en comparacion con la media mundial de 11,8
millones de toneladas de CO, al afio (anélisis de BOP
Consulting (2024) de los informes periédicos de la
Convencion de 2005, la OCDE, las estadisticas de los
Ministerios de Culturay Our World in Data).

Mientras el planeta se enfrenta a la urgente necesidad
de transformar todos los aspectos de la vida humana,
la esfera culturaltiene un enorme poder para apoyar
estatransicion, especialmente porque la culturaes
una fuente de conocimientos, valores y comunicacion.
Porlotanto, cada vez se reconoce mas que la cultura
no es solo una victima del cambio climatico, sino
también un poderoso recurso para la reducciony
gestion de riesgos, la mitigacion del cambio climético
y las estrategias de adaptacion, ya que ofrece
conocimientosy practicas valiosos que mejoran la
resiliencia de las comunidades ante los efectos del
clima. Por lo tanto, laintegracion de las dimensiones
culturales en laaccidn climatica es esencial para
reducir la vulnerabilidad y promover enfoques
inclusivos que salvaguarden y promuevan los diversos
sistemas de conocimientoy expresiones culturales.

Enelcontextode la cultura, la transicion hacia una econo-
mia bajaen carbono requiere unainversion significativa
encompetencias, recursos e infraestructura, juntocon
lanecesidad de protegery salvaguardar el patrimonio

y las préacticas culturalesy de crear consenso entre los
responsables de latoma de decisiones, altiempo que

se empodera alas comunidades para que sigan siendo
administradoras activas de sus recursos culturalesy na-
turales. Un marco de transicion justa para las industrias
culturalesy creativas debe garantizar la equidad enlos
procesos de planificacion y toma de decisiones en ma-
teria de clima, con medidas especificas para apoyaralas
comunidades localesy alas organizaciones mas peque-
flas que sonlas mas vulnerables. Esto incluye programas
de desarrollo de capacidades y formacion, financiacion
equitativa para las tecnologias verdes, el reconocimiento
delos derechosinherentes de los pueblos Indigenas,
politicas especificas de géneroy ladistribucion justade
los beneficios entre los mas afectados por la transicion.
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05. Sedebenrealizaresfuerzos multilaterales destinados

aaplicar marcos normativos eficaces que protejany
promuevan la cultura frente al cambio climético, y para
avanzaren la Agenda 2030y el Acuerdo de Paris. Para
lograrlo, los gobiernos, los organismos del sector cultural
y lasinstituciones de investigacion deben abordarurgen-
temente las lagunas de conocimientoy reforzarla base
empirica sobre los vinculos entre la culturay laaccion
climética. Paraelloes necesarioinvertiren larecopilacion
de datos de forma colaborativay coordinaday eninves-
tigaciones especificas que sirvan de base para politicas
y medidas detalladas atodos los niveles, en particular
sobrelas contribuciones dela culturaalaadaptacionyla

mitigacion, la prevencion de pérdidasy dafios, el fomento
delaresilienciay elimpulso de cambios de compor-
tamiento. Las soluciones basadas en la cultura suelen
ampliarse cuando estanadaptadas allugar, al sectoryala
cultura, perolos esfuerzos actuales siguen centrandose
de manera desproporcionadaen Europay América del
Norte, conunarepresentacion limitada de otras regiones.
Elfortalecimiento de la base empirica sobre elinmenso
potencial delacultura paraimpulsarlaaccion climética
ayudardaliberar recursos financieros para acelerar los
avances hacialos ODSy apoyar los esfuerzos nacionales
y multilaterales paraintegrar formalmente la culturaenlas
politicasy estrategias climaticas atodos los niveles.

El capitulo 5 nos alerta sobre laimportancia vital de integrar
aun mas la cultura, la creatividad y las diversas epistemologias
en los debates internacionales y las medidas operativas
sobre el cambio climatico, y destaca los profundos retos que
plantea la armonizacién de los enfoques politicos en materia
de cultura, medio ambiente y desarrollo socioecondémico.
También hace hincapié en el papel multidimensional de la

cultura en la adaptacién al climay la mitigacién de sus efectos,
asi como en la sostenibilidad medioambiental, la cuestién de
la descarbonizacidn y la sostenibilidad medioambiental en las
industrias culturales y creativas, y la necesidad de proteger el

patrimonio cultural y salvaguardar la cultura frente al cambio
climaticoy los efectos medioambientales.

¥ Resumen

El cambio climatico es uno de los mayores retos de nuestro tiempo, ya que plantea
amenazasimportantesy crecientes paratodo el planeta, que afectan de manera
desproporcionada a las personas, las comunidades y los ecosistemas, y socavan la
capacidad de todos los paises para alcanzar el desarrollo sostenible (ONU, 2015). Las
consecuencias del cambio climatico amenazan nuestro patrimonio natural, cultural
yVivo, la capacidad de las personasy las comunidades para gjercer sus derechos
culturales (en particular el derecho a acceder, practicary preservar sus tradiciones
eidentidades culturales), ponen en peligro las industrias culturales y creativas,
yenlos escenarios mas extremos, devastan vidas y medios de subsistenciaen

todo elmundo. Es esencial adoptar medidas de mitigacion urgentesy ambiciosas
para mantener vivo el objetivo de 1,5 °Cy garantizar que el planetay las sociedades
humanas conserven la capacidad suficiente para adaptarse alos efectos del cambio
climatico que ya se estan produciendo.

CAPITULO 5
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Moéis en riesgo debido afactores climéticos e hidricos.
Islade Pascua, Chile
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El capitulo 5 destaca los efectos del cambio climético en la cultura, pero también
ilustralas formas en que la cultura constituye un motor indispensable para una accion
climética eficaz. Cada vez se comprende mejor que la cultura no es una meravictima
delos efectos del cambio climatico, sino un poderoso recurso para la reduccion
ylagestidndelosriesgos, la mitigacion del cambio climaticoy las estrategias de
adaptacion que pueden reducir la vulnerabilidad y fomentar la resiliencia frente a
estos retos cadavez mayores.

La cultura: motor del progreso hacia el
desarrollo sostenible y la accidn climatica

La cultura es un bien publico mundial, taly como se reconoce enla declaracion final
de MONDIACULT 2022, y unfactor facilitador y motor fundamental del progreso
hacialos ODS. La Declaracion de MONDIACULT 2022 también hizo hincapié en
«laimportancia de integrar el patrimonio cultural y la creatividad en los debates
internacionales sobre el cambio climatico, dado suimpacto multidimensional

en la salvaguardia de todas las formas de patrimonio y expresiones culturales, y
reconociendo el papel de la cultura enla accion climatica, en particular através de
los sistemas de conocimientos tradicionales e Indigenas».

Enlas dltimas décadas se hanido comprendiendo cada vez mejor los vinculos
inseparables que existen entre la culturay la naturalezay como estos vinculos
desempefian un papel crucial en el desarrollo sostenible. Ademas, se han logrado
avances significativos enlaintegracion de la cultura, el patrimonioy la creatividad enla
formulacion de politicas de desarrollo nacionales, regionales e internacionalesy enlos
forosintergubernamentales. Por ejemplo, la 28.2 Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP28) marcé un punto de inflexion en el reconocimiento
dela culturacomo componente esencial de las estrategias climaticas mundiales,

con lainclusion del patrimonio cultural como uno de los objetivos del Marco de los
Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia Climatica Mundial y la creacién del Grupo
de Amigos de la Accién Climatica Basada enla Cultura.

El cambio climatico, la mayor amenaza para la
culturay el patrimonio

Como se demuestra en el capitulo 5, el cambio climatico es una de las mayores
amenazas alas que se enfrenta actualmente el patrimonio natural y cultural. Se
estima que uno de cada tres sitios del patrimonio natural y uno de cada seis sitios
del patrimonio cultural estan actualmente amenazados por el cambio climatico.
Los cambios en el nivel del mar en los margenes continentales estan dejando al
descubierto miles de yacimientos prehistéricos enlas playas, y el impacto de las
olas afecta alas fortalezas costerasy supone una amenaza para el patrimonio
cultural subacuatico debido al cambio en los patrones de conservacion, la
modificacion de las corrientesy la introduccidon de nuevas especies animales en
las aguas. Elaumento de latemperatura del sueloy la alteracion de los patrones
de precipitacion, que provocan sequias o inundaciones, amenazan los objetos
culturales enterrados al acelerar los mecanismos de descomposicién enlos
yacimientos arqueoldgicosy elevar los riesgos de saqueo y tréficoilicito de
bienes culturales.

Ademas, el cambio climatico esta alterando cada vez mas el tejido sociocultural
de las comunidades de todo el mundo, ya sea en megaciudades en expansion
oencomunidades rurales remotas. Dado que muchas formas de patrimonio
culturalinmaterial estan profundamente vinculadas a lugares, territorios y
entornos naturales especificos, el cambio climatico amenaza la viabilidad del
patrimonio vivo y de sus portadores, asicomo los recursos que necesitan para
practicary transmitir su patrimonio vivo a las generaciones actuales y futuras.
La pérdida de territorio y habitabilidad y del patrimonio cultural también tiene
repercusiones en cascada en el bienestar de las personasy puede dar lugar
ala pérdida de acceso a otros miembros de la comunidad, a las conexiones
ancestrales, alos lugares, espacios y paisajes familiares, y a los materiales
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necesarios para mantener las practicas culturales. El desplazamiento separa a las
comunidades de sus contextos sociales, materiales y ambientales, erosionando
sus redes de seguridad y su cohesion cultural.

Las pérdidas econdmicasy no econdmicas causadas por el cambio climatico

se abordan en el capitulo 5. Por ejemplo, los importantes riesgos a largo plazo
que se plantean para la viabilidad econémica de las industrias culturales y
creativas, en particular debido a la creciente frecuencia de las perturbaciones
provocadas por el clima que socavan su sostenibilidad y resiliencia. Las pérdidas
no econdmicas incluyen la pérdida de lenguas o lainterrupcion de la transmision
intergeneracional de practicas socioculturales, lo que también debilita la
capacidad de las comunidades para aprovechar sus recursos culturales con el fin
deluchar contralas consecuencias del cambio climaticoy adaptarse aellas. En
casos extremos, el cambio climatico esté relacionado con la pérdida de territorio
y habitabilidad, o que obliga a comunidades enteras a migrar, abandonando su
patrimonio construido, vivoy natural.

Los pueblos Indigenas se encuentran entre los mas vulnerables a los efectos
del cambio climatico. Esta vulnerabilidad se ve agravada por multiples factores
interrelacionados que generan desigualdad, como el género, los ingresos

y la clase social, y por la marginacion histdérica que sigue reforzandose enla
actualidad através de politicas y marcos juridicos que violan sus derechosy
alteran sus territorios. Ademas, el dafio irreparable a las lenguas, los sistemas
de conocimientoy los medios de vida debido a la pérdida de biodiversidad

y servicios ecosistémicos disminuye la capacidad de adaptacion de estas
comunidades, que de otro modo seria fuerte.

Sinembargo, es fundamental reconocer la capacidad de las comunidades para
adaptarse al cambio climatico. El patrimonio vivo es dindmicoy evoluciona segun
los contextosy las necesidades de cada generacion. En lugar de verse socavado
oconvertido enirrelevante por las condiciones climéaticas cambiantes, puede
demostrar su resiliencia ante escenarios futuros.

Proteger y promover la cultura frente
al cambio climatico

Sibien existen marcos normativos que se consideran en su mayoria adecuados
parala conservaciony proteccion del patrimonio cultural y natural, su
aplicabilidad sigue siendo un reto fundamental en la mayoria de los paises. Solo
entre el 25 %y el 26 % de los Estados Partes que respondieron a los informes
periddicos consideran que ya disponen de la capacidad y los recursos necesarios
para aplicar eficazmente estas leyes y reglamentos para la conservaciony
proteccion de su patrimonio cultural y natural. La disparidad dentro de este grupo
es significativa, ya que el 56 % de los paises del Norte Global declaran disponer
de capacidady recursos adecuados para el patrimonio cultural y natural, frente a
soloel14 %y el 15 %, respectivamente, en los paises del Sur Global.

Para garantizar la proteccion continua del patrimonio, es esencial comprender
los efectos del cambio climaticoy responder de manera eficaz mediante el
disefioy la aplicacion de planes de adaptacion nacionales y locales adecuados.
Estorequiere enfoques pluralistas que integren evaluaciones cientificas,
metodologias innovadoras, marcos normativos, conocimientos culturales
locales, sistemas de conocimientos Indigenasy practicas de gestion
tradicionales. Elfomento de la resiliencia cultural también implica empoderar a
las comunidades para que participen activamente en la proteccion y salvaguardia
de su patrimonio natural y cultural.
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La cultura, un recurso fundamental
para combatir el cambio climatico

Cadavez se reconoce mas que la cultura, desde el patrimonioy las artes hasta
lasindustrias culturalesy creativas, es un recurso poderoso para responder a los
efectos del cambio climatico. La cultura no solo contribuye a los esfuerzos de
mitigacion, sino que también desempefia un papel fundamental en la adaptacion
al clima, al ofrecer conocimientos y practicas valiosos que mejoran la resiliencia
delas comunidades a los efectos del clima. La integracion de las dimensiones
culturales enla accion climatica es esencial para reducir la vulnerabilidad y
promover enfoques inclusivos que salvaguarden y promuevan los diversos
sistemas de conocimientoy expresiones culturales.

Sibien gran parte de la atencion prestada a los sistemas de conocimientos
localesy al cambio climatico se ha centrado en el seguimientoy la adaptacion,
esigualmente importante reconocer su contribucion a la mitigacion, que
complementa los conocimientos cientificos para mejorarlos resultados de la
conservacion. El Grupo de Trabajo sobre Cambio Climatico y Patrimonio Cultural
haidentificado una serie de practicas tradicionales pertinentes para las estrategias
de mitigacion contemporaneas. Entre ellas figuran las caracteristicas pasivas
eintrinsecamente sostenibles de la arquitectura tradicional, como los aleros,
lasterrazas, las contraventanasy los dispositivos de sombreado, junto conlos
patronestradicionales de uso del suelo urbano, como los espacios densos,
transitablesy de uso mixto, y los conocimientos incorporados en los sistemas
agricolas tradicionales bajos en carbono. Muchos sistemas culturales tradicionales
también personifican modelos de economia circular que hacen hincapié en la
gestidonresponsable, la reutilizacidny la eficiencia de los recursos.

La cultura, incluido el patrimonio vivo, puede desempefiar un papel fundamental
como fuente de preparacion, resilienciay recuperacion, reduciendo las
vulnerabilidadesy la exposicion, evaluando los riesgos y apoyando a las
comunidades para hacer frente a los riesgos relacionados con el clima. El Marco
de Sendai para la Reduccioén del Riesgo de Desastres, un acuerdo mundial
adoptado en 2015 por los Estados miembros de las Naciones Unidas para orientar
los esfuerzos de reduccion del riesgo de desastres entre 2015y 2030, subraya el
papel fundamental de la sociedad civil en la gestion de los riesgos a nivel local, en
particular las contribuciones de las mujeres, los nifios y los jévenes, las personas
condiscapacidad, las personas de edad, los migrantesy los pueblos Indigenas.

Transicion justa

En el contexto de la cultura, la transicidn hacia una economia baja en carbono
requiere unainversion significativa en competencias, recursos e infraestructura,
junto con la necesidad de proteger y salvaguardar el patrimonioy las practicas
culturalesy crear consenso entre los responsables de latoma de decisiones, al
tiempo que se empodera alas comunidades para que sigan siendo administra-
doras activas de sus recursos culturales y naturales. Un marco de transicion justa
para el sector cultural debe garantizar la equidad en los procesos de planificacion
y toma de decisiones en materia climatica, con medidas especificas para apoyar
alas comunidades localesy las organizaciones mas pequefias que son las mas
vulnerables. Estoincluye programas de capacitacion y formacion, financiacion
equitativa para las tecnologias verdes, el reconocimiento de los derechos inhe-
rentes delos pueblos Indigenas, politicas especificas de géneroy la distribucién
justa delos beneficios entre los mas afectados por la transicion.
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CAPITULO 5

La sensibilizacién impulsa la accion climatica

Los factores socioculturales, los cambios de comportamientoy de estilo de
vida, respaldados por politicas, infraestructuras y tecnologia, pueden acelerar
latransicion de la sociedad hacia un consumo con bajas emisiones. La cultura
se reconoce cadavez mas como un poderoso comunicador de la accion
climaticay el cambio de comportamiento. Por ejemplo, un nimero creciente
de movimientos artisticos y ecolégicos estan poniendo de relieve la urgencia
de esteretoatravésdelanarracion, el artivismo, elintercambio de ideas y las
experiencias colectivas.

Pero, a pesar de suinmenso potencial para sensibilizar e impulsar la accion
climatica, la cultura sigue siendo en gran medida ignorada en las estrategiasy
politicas climéaticas debido a la falta de comprension, conocimientos e inversion.
Existe uninterés creciente por explorar el papel de las artes y las actividades
culturales paraaumentar la conciencia publicay moldear las actitudes hacia la
accion climatica. Sin embargo, se hecesitan mas pruebas para demostrar su
eficacia en promover la capacidad de accidn y el cambio de comportamiento.

Sostenibilidad medioambiental en
las industrias culturales y creativas

A pesarderepresentar el 3,39 % del PIB mundialy una media del 3,55 % del
empleo” (Informes periddicos de la Convencidn de 2005 / Datos de Eurostat de
2023),yde estarintegradas en las cadenas de suministro de otras industrias, el
impacto medioambiental de las industrias culturales y creativas suele subestimarse
einvestigarse poco. Desde el uso de equipos en festivales y producciones
cinematograficas hastalademanda energética de museos, teatros y espectaculos
endirecto, pasando por los desplazamientos asociados, todas las actividades de
lasindustrias culturalesy creativas tienen una huella medioambiental, incluidas las
actividades digitales, que a menudo se pasan por alto.

Sinembargo, al no existir un conjunto de datos global niun enfoque unificado

que permita captar el alcance total de las emisiones de carbono, el consumo de
recursosy lageneracion de residuos de los sectores e industrias, los datos siguen
siendo fragmentados e incoherentes, o que limita la capacidad de comprendery
mitigar suimpacto medioambiental.

Trazando el camino a seguir

El reconocimiento del papel de la cultura en la accion climatica haido ganando
impulso enlos Ultimos afios y se han logrado avances significativos por parte
delos gobiernos, los responsables politicos internacionalesy las instituciones
mundiales en la integracion de la cultura en los debates internacionales sobre
elclimay los foros intergubernamentales. Entre los hitos clave para reforzar
los argumentos a favor de las politicas climéaticas basadas en la cultura dentro
del marco climatico mundial se incluyen, por ejemplo la Declaracién de Roma
de los Ministros de Cultura del G-20 (que reconocid que la cultura ofrece

un gran potencial paraimpulsar la accion climatica y contribuir de manera
significativa a las soluciones climéticas), el Marco de los Emiratos Arabes
Unidos para la Resiliencia Climatica Global (que introdujo siete objetivos
especificos para medir los progresos, incluido uno dedicado al patrimonio
cultural) y el Pacto para el Futuro adoptado por la Asamblea General de

las Naciones Unidas (que pide la integracion de la cultura en las politicas
econdmicas, sociales y medioambientales, con el apoyo de la inversion
publica). Ademas, la UNESCO colabora con la Convencién Marco de las

“Contribucién estimada de las industrias culturalesy creativas al PIB mundial utilizando un anélisis de
contribucién ponderada a partir de una muestra de 85 paises.

”Porcentaje medio de empleo enlos 61 paises para los que se dispone de datos.
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Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) en la elaboracion de
indicadores para el patrimonio cultural en el marco del objetivo mundial de la
adaptacion (GGA). Paralelamente, la UNESCO esté elaborando indicadores
para medir la contribucion de la cultura a la adaptaciony la resiliencia, asi
como para medir las pérdidasy los dafios en el marco de los Indicadores
Cultura|2030dela UNESCO, con el apoyo de la Unién Europea.

Sibien se han logrado avances significativos en la integracion de la culturaen
los procesos y marcos normativos sobre el clima, siguen existiendo lagunas
importantes que deben subsanarse para reforzar el nexo entre la cultura

y el clima mas alld de MONDIACULT 2025y la COP30. En previsiéonde la
presentacion actualizada de las contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDC) y los planes nacionales de adaptacion (NAP) ala CMNUCC por parte de
los Estados miembros en 2025, es urgente garantizar que la cultura se integre
en estos compromisos, ya que las referencias a la cultura siguen siendo en
gran medida inexistentes.

Para ampliar los esfuerzos multilaterales destinados a aplicar marcos normativos
eficaces que protejany promuevan la cultura frente al cambio climatico,

y paraavanzaren la Agenda 2030y el Acuerdo de Paris, los gobiernos, los
organismos del sector cultural y las instituciones de investigacion deben abordar
urgentemente las lagunas de conocimiento y reforzar la base empirica sobre los
vinculos entre la culturay la accion climatica. Para ello es necesarioinvertirenla
recopilacion de datos de forma colaborativay coordinaday eninvestigaciones
especificas que sirvan de base para politicas y medidas detalladas atodos los
niveles, en particular sobre las contribuciones de la cultura a la adaptaciony la
mitigacion, la prevencion de pérdidas y dafios, el fomento de laresilienciay la
promocion de cambios de comportamiento. Las soluciones basadas en la cultura
suelen ampliarse de forma adaptada al lugar, al sectory ala cultura, perolos
esfuerzos actuales siguen centrandose de manera desproporcionada en Europa
y América del Norte, con una representacion limitada de otras regiones.

Es fundamental ampliar el alcance geogréfico de la recopilacion de datosy
prestar atencién a cuantificar las pérdidas econdémicas y no econémicas del
cambio climéatico, con especial atencion al patrimonio vivo, para fundamentar
las estrategias de resiliencia; recopilar datos exhaustivos sobre las emisiones de
carbono, la generacion de residuosy los impactos ambientales en las industrias
culturalesy creativas; mapear las politicas internacionales, las iniciativas
sectorialesy las mejores practicas culturales regenerativas; evaluar como

se estan aplicando enlas distintas regiones las estrategias de adaptaciony
mitigacion basadas en la culturay el patrimonio; y ampliar las pruebas sobre |a
eficacia de las actividades artisticas y culturales para influir en las decisiones,
cambiar las actitudes e impulsar cambios de comportamiento.

Elfortalecimiento de la base empirica sobre el inmenso potencial de la cultura
paraimpulsar la accién climética contribuird a liberar recursos financieros
paraacelerarlos avances hacia los ODS y apoyar los esfuerzos nacionales

y multilaterales paraintegrarla formalmente en las politicas y estrategias
climaticas atodos los niveles. Esto también sentard las bases para afianzar

la cultura en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC) y establecerla como un objetivo independiente enla
agenda internacional de desarrollo mas alld de 2030.
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CAPITULO 5

Capitulo 5
Llamamiento a favor de
un objetivo independiente

Un objetivo independiente para la cultura permitiria recopilar
datos mas solidos y sistematicos sobre los vinculos entre

la culturay la accion climatica, en particular sobre las
contribuciones de la cultura a la adaptacion y la mitigacion,

la prevencion de pérdidas y dafios, el fomento de la
resilienciay la promocion de cambios de comportamiento.

El fortalecimiento de la base empirica y la aportacion de
informacion a las soluciones basadas en la cultura permitiran,
a suvez, liberar recursos humanos, financieros y técnicos para
acelerar los avances hacia el desarrollo sostenible.
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D Informe de politicas
Frances C. Koya Vaka‘uta

Responsable de equipo, Cultura para el Desarrollo,
Comunidad del Pacifico (SPC)
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«La cultura es el nucleo de la resiliencia
climatica. Este es un llamamiento a la
comunidad internacional, y en particular a

los ministros responsables de la cultura,

para que reconozcan la cultura como una
dimension fundamental de la seguridad
humana y un ambito de liderazgo climatico.
Los pueblos Indigenas han mantenido durante
mucho tiempo una vida en equilibrio con el
medio ambiente, guiados por sistemas de
conocimientos holisticos y basados en el
lugar. Para lograr un desarrollo inclusivo y
sostenible, la cultura debe afirmarse como un
objetivo independiente en la agenda mundial
después de 2030».
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Capitulo 6

Proteger a los artistas

y la cultura en situacion de
riesgo y reforzar la resiliencia,
la paz y la seguridad



D Voces creativas
Aya Tarek

Pintorayartista multidisciplinar
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«Es simplemente imposible imaginar una
sociedad sanay sostenible sin proteger alos
artistas y salvaguardar el patrimonio cultural;

es como intentar imaginar un cuerpo sin alma.
Incluso en tiempos de incertidumbre y conflicto,
cuando la cultura se convierte en un blanco de
ataques, las personasy las comunidades también
tienen estaincreible capacidad de luchar...

... La cultura no es una mercancia mas que se
puede comprary vender, y los artistas no son
desechables. Ha llegado el momento de dar un
paso al frente y actuar».
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Cifras clave

Una quinta parte (18 %) de los paises que han
presentado informes a nivel mundial tienenla
intencion de solicitar una mayor proteccion para sus
sitios del Patrimonio Mundial —solicitud utilizada
activamente por los Estados para garantizar un nivel
elevado de salvaguardia juridica en los conflictos
armados—enlos proximos tres afios, con una
prevision de 83 bienes que se pretende proteger

(79 en el Sur Global y 4 en el Norte Global) (Informes
periddicos de la Convencion de 1972).

Solo el 58 9% de los paises han introducido
disposiciones en su normativa militar para garantizar
elrespeto de los bienes culturales (Informes
periddicos de la Convencion de 1954).

Puntos clave

o1.

02.

03.
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La cultura estd amenazada: los conflictos armados, el
terrorismo (y laamenaza del terrorismo) y la violencia
entodaslas regiones del mundo, se suman a la crisis
climaticay lareduccion de la capacidad de actuacion
delos gobiernosy la sociedad civil. Todo esto esta
provocando ladestruccion de los sitios y que las
culturas de las comunidades descendientesy de
quienes viven en zonas de conflicto o cerca de ellas
sean a menudo objeto de represidn y destruccion
activa por parte de los agresores.

Las convenciones culturales dela UNESCO
proporcionan un marco para prohibiry reducir este
tipode amenazasalaculturay paraalentaralos
estados acomprometerse a prevenirlas. Aunque no
son soluciones perfectas para prevenir este tipo de
destruccion del patrimonio material e inmaterial, estas
convenciones han sido ampliamente adoptadasy
establecen los principios fundamentales para proteger
el patrimonio cultural mundial. Otras leyes y tratados
internacionales tambiénimponen la proteccidon del
patrimonio cultural, incluida la prohibicion del trafico
ilicito. Sinembargo, la falta de capacidad de actuacion
delos estadosy sus socios, asicomo la magnitud

de ladestrucciony el saqueo del patrimonio cultural,
hacen que se pierda mucho, incluso siparte deélllegaa
recuperarse o reconstruirse con el tiempo.

Las amenazasy pérdidas del patrimonio cultural
inmaterial representan unatragedia mundial, y

las minorias son especialmente vulnerables ala
represion cultural y ala negacion de los derechos
culturales. Estas amenazas son mas agudas en
tiempos de crisis, pero persisten en todas las
regiones del mundo, ya que las culturas minoritarias
y grupos especificos, como las mujeres, las
personas LGBTIQ+ ylas personas con discapacidad,
se enfrentan ala discriminacion y a obstaculos
persistentes para la expresion cultural, tanto sise
trata de artistasy profesionales del patrimonio
cultural como de participantes cotidianos en sus
propias culturas. Estoincluye las amenazas que
persisten en tiempos de paz, en los que la resiliencia
delos artistasy los trabajadores culturales, aunque

04.

05.

El 85 9% de los paises encuestados informaron de
que habian introducido medidas penales paralas
conductas contrarias a las obligaciones contenidas
en la Convencion de 1954 (Informes periddicos de la
Convencion de 1954), mientras que el 75 % indicaron
que habian tipificado como delito las infracciones
graves del Segundo Protocolo (Informes periddicos
de laConvencion de 1954).

Lafalta de una vigilancia eficaz del trafico es
especialmente preocupante durante los conflictos

y las catastrofes naturales. Aunque la mayoria de

los paises que presentaron informes cuentan con
legislacion, politicas o directrices que exigen la
realizacion de inventarios de bienes culturales, solo
dos tercios aplican un sistema nacional normalizado
(Informes periddicos de la Recomendacion de 2015).'®

amenudo notable, se ve amenazada a diario. Sin
embargo, notodas las expresiones del patrimonio
inmaterial respetan los derechos culturales, como
la promocion de actos que perjudican a las mujeres
oalasminorias. La protecciony la promocionde la
diversidad de las expresiones culturales no pueden
perpetuar tradiciones que vulneran los derechosy la
dignidad humana de otras personas.

La cultura es unafuerza motrizde lainclusion social, el
didlogoy laresilienciay, porlo tanto, es esencial para
la recuperacion, la reconciliacion y la consolidacion
delapaz. Laculturayla creatividad pueden promover
una paz estable y duradera. Sin embargo, cuando
persisten las desigualdades, especialmente enlo
que respecta alas mujeresylas minorias, asicomoa
los nifios y los jévenes, el didlogo cultural se debilita

y larecuperacion tras los conflictos se convierte en
una propuestalejana. Esto plantea la necesidad de
incorporar la perspectiva de género en los esfuerzos
de recuperacion, asicomo de adoptar enfoques
inclusivosy equitativos que apoyen a las comunidades
como custodios activos del patrimonio cultural.

Latecnologia digital estda generando nuevas formas
de preservary proteger el patrimonio cultural.
Lateledeteccion, los sistemas de informacion
geografica (SIG), la realidad aumentada (RA),

la realidad virtual (RV) y, mas recientemente, la
inteligencia artificial (IA) se utilizan cada vez mas para
documentary supervisar el patrimonio cultural en
peligro. Sin embargo, el acceso a estas tecnologias
es desigualy la preservacion digital no sustituye a los
monumentosy objetos patrimoniales perdidos nia
las expresiones culturales perdidas.

Sinembargo, esimportante sefialar que estas conclusiones se
basan enuna muestra relativamente pequefia de respuestas, con 40
Estados miembros encuestados en el primer casoy 21en el segundo.
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CAPITULO 6

El capitulo 6 ofrece una vision amplia de las politicas y medidas
desarrolladas en las circunstancias mas urgentesy fragiles.

A partir de ejemplos de conflictos recientes y actuales, se
presentan reflexiones sobre buenas practicas en el apoyo a
los artistas, especialmente a las mujeres artistas, que se ven
desproporcionadamente mas afectadas por las crisis y las
emergencias, y en la salvaguardia de la culturaen momentos
de riesgo agudo, asicomo buenas practicas parala paz, la
reconciliaciony la reconstruccion. Estoincluye reflexiones
sobre politicas y practicas para las culturas que se han perdido
(por ejemplo, monumentos destruidos por conflictos) y para
quienes mas necesitan apoyo, como las mujeres, los artistas y
los profesionales de la cultura pertenecientes a minorias.

¥ Resumen

Estd surgiendo una nueva agenda internacional para la proteccion de la cultura en
situaciones deriesgoy de emergencia. Existe un llamamiento claro e inequivoco
paraintegrar plenamente la cultura en el desarrollo social, asicomo en las politicas
y operaciones humanitarias, de seguridad, de mantenimiento dela pazyde
derechos humanos. Esta agendatambién subraya el papel fundamental de la
cultura en elfomento del didlogo intercultural y de los enfoques que tienenen
cuenta las cuestiones de géneroy garantizan su integracion.

El capitulo 6 se centra en determinadas cuestiones clave respecto de silos artistas
ylos trabajadores del patrimonio cultural reciben una proteccién adecuada en

el ejercicio de sus profesiones; si el patrimonio cultural estd adecuadamente
protegido durante los conflictos armados, la violenciay los desastres naturales
provocados por el cambio climatico, y si se estan tomando medidas para prevenir
eltréficoilicito de bienes culturales. El capitulo concluye que el marco juridico
internacional actual, que se encuentra principalmente en las convenciones
culturales de la UNESCO, proporciona un marco adecuado para laconsecucion
de estos objetivos; sinembargo, las lagunas en la aplicacion, las respuestas
sistemadticasy coordinadasy el apoyo especifico alas personas mas expuestas a
riesgos plantean retos profundos en la proteccion y la gestion del patrimonio.

También se examinan el alcancey laforma de ratificacion y aplicacion de estas
convenciones por los Estados, asicomo otras medidas adoptadas por los
gobiernos, los actores subestatalesylas OSC para promover los objetivos de
proteccionde los artistas, los defensores del patrimonio cultural y el patrimonio
cultural en peligro porlos conflictos armados, otras formas de violencia, el cambio
climaticoy las amenazas de robo, saqueo y trafico de objetos culturales.

La Declaracion de MONDIACULT 2022 pidid la proteccion del patrimonio cultural
tangible eintangible, asicomo de las expresiones culturales, especialmente en
tiempos de crisis. La Declaracion también abogd por el didlogo para la devolucion

y restitucion de los bienes culturales como imperativo ético para defender los
derechos de los pueblosylas comunidades al disfrute de su patrimonio cultural. Esto
refleja unimportante consenso mundial, en particular sobre el patrimonio cultural

en peligro. El Pacto para el Futuro 2024 también subrayd laimportancia de la cultura
para el desarrollo sostenible, la necesidad de aumentar lainversidny la necesidad de
reforzarla cooperacion internacional en materia de restitucion de bienes culturales.
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En 2025, la UNESCO completd unaimportante campafia de seis afios en Mosul
(Iraq) para apoyar larecuperacion de la ciudad tras su liberacion del Daesh en

2017. Mosul, una de las ciudades mas antiguas del mundo, y su region circundante
albergan comunidades diversas, entre las que se encuentran drabes, asirios,
armenios, turcomanos, kurdos, yazidies, shabaks y sabeos mandeos. Gracias a
unaimportante financiaciony a la colaboracién de 15 socios internacionales, en
particular los Emiratos Arabes Unidos y la Unién Europea, el proyecto «Revive the
Spirit of Mosul» ha logrado restaurarimportantes monumentos histéricos y el
paisaje culturalen general. Los programas de recuperaciony restauracion exitosos,
como el de Mosul, estén estrechamente vinculados a las convenciones culturales
delaUNESCO que, aunque no sin limitaciones, proporcionan un marco para prevenir
la destruccion del patrimonio material e inmaterial, para alentar alos estados a
comprometerse a prevenirlay para coordinar las respuestas cuando el patrimonio
sedafia, se sustrae o se pierde. Acciones complementarias, como lacampafia
Unite4Heritage, demuestran que las vias nojuridicas pueden dar unimpulso
adicional ala preservacion del patrimonioy promovery garantizar su protecciony
salvaguardia. Como resultado, la proteccion del patrimonio cultural, incluida la lucha
contra eltraficoilicito de bienes culturales, se considera ahora parte integrante de
los esfuerzos mundiales en materia de seguridady consolidacion de la paz.

Ademas, los artistas y los profesionales de la cultura, incluidos los defensores
del patrimonio cultural, son cada vez mas reconocidos como un grupo
vulnerable que requiere medidas de proteccion adaptadas a sus necesidades
particularesy a su tipo de trabajo. El resultado de estas amenazas y dafios no
es solo el borrado de la historia, sino que también supone una amenaza directa
para la diversidad cultural, y los derechos culturales (es decir, el derecho de
todas las personas a participar en la vida cultural), incluida la salvaguardia de las
diversas expresiones culturales.

Es especialmente preocupante la creciente persecucion sistematicay
deliberada del patrimonio cultural en numerosos conflictos en todo el mundo

en los ultimos afios, entre otros en Ucraniay Sudan. El saqueoy el tréfico de
patrimonio mueble se ven agravados por los conflictos armados y la inestabilidad
politica, asicomo por crisis como las catdstrofes naturales, intensificadas por

el cambio climético, y la pandemia de COVID-19. Los esfuerzos por suprimir las
expresiones culturales, que a suvez aumentan los riesgos y los retos para los
artistasy los profesionales de la cultura, incluidos los obstaculos juridicos, los
ataques, los asesinatos, los desplazamientos, los traumasy la alteracion de sus
medios de vida, también se producen a menudo en tiempos de crisis.

El patrimonio cultural en peligro por los
conflictos, la violencia y el cambio climatico

El patrimonio cultural tangible, inmueble y mueble estd en peligro debido a los
conflictos armados, tanto de caracter internacional como no internacional, asi
como a otras formas de violencia, incluidos los disturbios civiles y los desastres
naturales, a menudo intensificados por el cambio climatico. Enlos ltimos afios,
los desastres naturalesy los conflictos en curso han provocado la destruccion
del patrimonio cultural, incluidos yacimientos arqueoldgicos, monumentosy
edificios histdricos, lugares religiosos, museos, bibliotecas, archivos y paisajes
urbanos histéricos. Sibien los dafios y la destruccidn del patrimonio cultural han
sido durante mucho tiempo una consecuencia colateral de los conflictos armados,
los conflictos actuales demuestran que el patrimonio cultural también puede ser
objeto de ataques deliberados con el objetivo de borrar el patrimonio cultural y la
memoria distintivos de los pueblosy las comunidades.

Marcos juridicos y proteccidn del patrimonio cultural
frente a las amenazas derivadas de los conflictos
armados, la violencia y los desastres naturales

Reconociendo que «el dafio alos bienes culturales pertenecientes a cualquier
pueblo significa un dafio al patrimonio cultural de toda la humanidad, ya que cada
pueblo contribuye a la cultura del mundoy, la Convencién de La Haya de 1954 para
la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, con sus dos
Protocolos de 1954y 1999, establece el marco juridico internacional basico parala
proteccion del patrimonio cultural material durante los conflictos armados.
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Ademas de los conflictos armados, las emergencias provocadas por disturbios
civiles, lainestabilidad politica, los desastres naturalesy las convulsiones sociales, que
pueden degradar o destruirlos bienes patrimoniales, ponen de relieve la necesidad
critica de una preparacion integral para emergencias amayor escala. Gracias ala
colaboraciénentre la UNESCO, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (UNDRR) y AECOM, una empresa consultora de infraestructura
global, en 2022 se afiadié un apéndice sobre el patrimonio cultural a la Tarjeta de
puntuacion de la resiliencia de las ciudades ante los desastres. Su propodsito es
mejorar laintegracion del patrimonio cultural en las estrategias nacionalesy locales
dereduccion del riesgo de desastres, en consonancia con el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. Esta tarjeta de puntuacion abordalas
deficiencias operativasy normativas en laintegracion del patrimonio culturalenlas
estrategias nacionalesylocales de reduccion del riesgo de desastres.

Disposiciones posteriores del derecho internacional, incluido el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional (CPI), condenan o tipifican como delito la
destruccionintencionada de bienes culturales tangibles. El Estatuto de Roma
entré envigoren 2002y ha sido ratificado por 125 Estados.

El poder de la tecnologia: un cambio
revolucionario para el patrimonio en peligro

Las nuevastecnologias apoyan cada vez mas la protecciony la recuperacion

del patrimonio, al tiempo que reconocen que no pueden sustituir al patrimonio
tangible que se ha perdido. Desde la teledeteccion y los sistemas de informacion
geogréfica (SIG) hasta larealidad aumentada (RA), la realidad virtual (RV) y,

mas recientemente, la inteligencia artificial (I1A), la tecnologia se utiliza cada

vez mas como mecanismo digital para ladocumentaciony el seguimiento del
patrimonio cultural en peligro. Mas alla de las tecnologias de teledeteccion, los
SIG, una herramienta para analizar, almacenary visualizar datos espaciales, se
utilizan habitualmente, por ejemplo, para ayudar a las autoridades a planificar

la protecciony rehabilitacion de lugares patrimoniales vulnerables. La

realidad aumentada (RA) y la realidad virtual (RV) estadn contribuyendo a crear
experiencias inmersivas en sitios histéricos, lo que permite alos expertosy al
publico visualizar el sitio antes y después de su destruccion. Los nuevos avances
en latecnologia de IA también estan resultando utiles para la supervisiony
reconstruccion del patrimonio cultural destruido o dafiado.

Lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales

Eltraficoilicito de bienes culturales sigue siendo un desafio mundial profundoy
persistente. El robo de bienes culturales de instituciones culturales, religiosas

y secularesy el saqueo de objetos culturales de yacimientos arqueoldgicos y

de comunidades Indigenas han tenido graves efectos perjudiciales para las
comunidadesy los paises de origen, asi como para la comprension universal

de nuestro pasado. El patrimonio cultural subacuatico, incluidos los pecios
histéricos hundidos, es especialmente vulnerable al saqueoy alas catéastrofes
naturales, y el cambio climdtico aumenta alin mas los riesgos al dejar al
descubierto o erosionar los yacimientos, especialmente cerca de la costa.

Los robosy saqueos pueden proporcionar fondos para conflictos armadosy
terrorismo, y pueden estar relacionados con otras formas de actividad delictiva,
como el blanqueo de capitales. El trafico de bienes culturales es uno de los
mercados negros mas importantes, junto con el trafico de armas, el tréfico de
drogasy latrata de personas, con crecientes intersecciones entre el comercio
ilegal de antigliedades, la delincuencia organizaday la financiacion del terrorismo
y los conflictos. Estas pérdidas suponen un grave riesgo para lamemoria
colectivade las generaciones futuras, al tiempo que debilitan las perspectivas de
paz, cohesidn social y reconciliacion después de los conflictos.

La era digital ha transformado el panorama del comercioilegal. Los mercados
enlinea, incluidas las redes sociales, los sitios de comercio electrénicoy las
plataformas de la web oscura, han permitido transacciones andnimas, rapidas
y basadas en criptomonedas, lo que dificulta la regulacion. La vigilancia sigue
siendo unreto, especialmente durante los conflictos y las catastrofes naturales.
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Sibien la mayoria de los paises cuentan con leyes que exigen la realizacion de
inventarios de bienes culturales, solo dos tercios aplican un sistema nacional
normalizado (Informes periddicos de la Convencién de 1972). Incluso cuando
existeninventarios, la cobertura de los objetos protegidos sigue siendo
desigual. Laformacion de las fuerzas del orden, el refuerzo de la capacidad de
enjuiciamientoy la mejora de la cooperacion internacional e intergubernamental
siguen siendo esenciales para desarticular las redes de trafico.

La sensibilizacion del publico es otra estrategia fundamental. La UNESCO ha
establecido el 14 de noviembre como Dia Internacional contra el Trafico llicito de
Bienes Culturales para promover la sensibilizacion mundial, y en 2025 pondré en
marcha el Museo Virtual de Objetos Culturales Robados, que presentara modelos
en 3D e historias de objetos culturales robados, con el objetivo de «vaciar sus
colecciones» a medida que se recupereny devuelvan los objetos. De igual manera,
los paises han desarrollado cada vez mas iniciativas educativas dirigidas a las
comunidades, los coleccionistas, los compradoresy las instituciones para reducir
lademanda de objetos obtenidosilegalmente.

La participacion de lacomunidady las alternativas econdmicas han demostrado su efi-
cacia para mitigar el saqueo. Por ejemplo, en el capitulo 6 se describe como en Afganis-
tanlosacuerdos conlosancianosylos lideres religiosos locales hanlogrado frenar las
excavacionesilegales a cambio de proyectos de desarrollo, como escuelas. Del mismo
modo, los programas de empleo en arqueologiay las fuentes de ingresos sostenibles
procedentes delturismoy el desarrollo de museos han ofrecido alternativas al saqueo.

Cambio significativo hacia
la restitucion proactiva

La devoluciony restitucion de bienes culturales conimportancia espiritual,
ancestral, histéricay cultural es una prioridad cada vez mayor en la cooperacion
internacional, como se destaca en el Pacto para el Futuro, que permite a los pai-
ses de origen reclamary salvaguardar su patrimonio. Muchos museos e institu-
ciones privadas de todo el mundo estén respondiendo a estos acontecimientos
reevaluando sus colecciones, analizando las adquisiciones de épocas coloniales,
revisando sus pertenenciasy participando en reclamaciones de restitucion.

Salvaguardar la creatividad y la diversidad:
reforzar el apoyo a los profesionales de la cultura
en situacioén de riesgo

Ellento reconocimiento de los derechos culturales dificultala proteccion de los artistas
en situacion de riesgo, otros productores creativos y los trabajadores del patrimonio
cultural dentro del sistema de concesion de proteccion alos defensores de los dere-
chos humanos. Desde la adopcion de la Convencion de laUNESCO parala Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial en 2003 y la Convencién de la UNESCO sobre la
Proteccidony la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales en 2005, la
interseccion entre la cultura, el patrimonio cultural y los derechos humanos ha afladido
un nuevo enfoque al patrimonio inmaterial, como lalengua, lamusica, la artesania, la
danza, las practicas tradicionalesy religiosas, el folclore y los conocimientos tradiciona-
les. La Declaracion de MONDIACULT 2022 establecié como prioridad la proteccidon de
los artistasy los profesionales del patrimonio cultural en situacion de riesgo.

Sinembargo, el mundo esté atravesando actualmente varias crisis que

se estan agravando y que han exacerbado los riesgos tanto para quienes
trabajan en las industrias culturales y creativas en todo el mundo —incluidos
los artistas y los trabajadores del patrimonio— como para la diversidad de las
expresiones culturales que se crean, producen y disfrutan. Estas crisis estan
afectando ala condicion del artistay a la viabilidad de sus profesiones como
medio de subsistencia.

Como consecuencia, la necesidad de mejorar la resiliencia de los
profesionales de la cultura frente a los desastres, los conflictos y las
emergencias se hareconocido activamente en la agenda mundial sobre
la cultura, y la Declaracion de MONDIACULT 2022 reitera el lamamiento a
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la proteccion de las expresiones culturales, especialmente en tiempos
de crisis. Este llamamiento va de la mano de un reconocimiento cada
vez mayor de los riesgos especificos, en particular la precaria situacion
econdmica, a los que se enfrentan muchos trabajadores culturales.

Los profesionales de la cultura como
defensores de los derechos humanos: un
camino hacia una mayor proteccionn

Una clave para proteger alos artistasy alos trabajadores del patrimonio cultural
eselreconocimiento de su condicion de defensores de los derechos culturales

y, por lotanto, también de defensores de los derechos humanos. Este reconoci-
miento es fundamental para que puedan acceder a marcos de apoyo mas amplios,
incluido el derecho a solicitar asilo en paises considerados seguros. La Oficina
delRelator Especial en el ambito de los derechos culturales hadesempefiado un
papelfundamental en la sensibilizacion mundial sobre la cuestiondela libertad de
expresion artisticay su relacion con otros derechos humanos. El Relator Especial
pidid explicitamente que se reconociera a los defensores de los derechos cultura-
les como defensores de los derechos humanos, es decir, aquellos que defienden
los derechos culturales de conformidad con las hormas internacionalesy son una
parte fundamental del derechointernacional de los derechos humanos.

Una conclusiéon fundamental es que se necesita apoyo para la reubicaciony
despuésde esta. Como se sefiald enlaRecomendacion de la UNESCO de

1980 relativa ala condicion del artista, y como sigue siendo cierto hoy en dia, la
proteccion de los artistas en situacion de riesgo o en el exilio requiere mayor
atencion, apoyo financieroy accion colectiva por parte de los gobiernosy las
organizaciones no gubernamentales. El reconocimiento de los artistas y los
trabajadores del patrimonio cultural como defensores de los derechos humanos
puede contribuirareducirlos riesgos alos que se enfrentan, siendo especialmente
necesarias medidas que tengan en cuentalas cuestiones de género.

Chapter 6
Llamamiento a favor de
un objetivo independiente

Un objetivo de desarrollo sostenible independiente para

la cultura reforzaria la importancia de la protecciony la
reconstruccion del patrimonio ante los conflictos y la crisis
climatica. Alentaria a los gobiernos a colaborar y establecer
asociaciones dinamicas con organismaos clave para supervisar
y cartografiar de manera mas eficaz el patrimonio cultural

en peligro y proporcionar soluciones rapidas y sostenibles
para su preservacion y reconstruccion. Desbloquearia la
inversion y reforzaria los esfuerzos para proteger y gestionar
los bienes culturales. Impulsaria los enfoques para luchar
contra el comercio ilicito de bienes culturales. Un objetivo
independiente también aumentaria la urgencia de desarrollar
respuestas mas sistematicas a las amenazas al patrimonio
inmaterial. Asimismo, reforzaria los enfoques para apoyar la
condicion de los artistas, incluidas medidas proactivas para
apoyar a las mujeres, asi como a las minorias de todas las
culturas. Un objetivo independiente reconoceria que la pérdida
o la negacion del patrimonio cultural y cualquier represion de
la expresion cultural no solo son una amenaza para la cultura,
sino también para la humanidad.
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«Es nuestro deber como responsables politicos,
expertos culturales independientes, gobiernos
Yy, en ultima instancia, como los propios artistas
y trabajadores de la cultura, garantizar que
fortalezcamos la resiliencia para frenar el impacto
del riesgo en el sector, creando un entorno
optimo para que la creatividad y el trabajo
artistico crezcan, prosperen y estén protegidos,
y promoviendo la preservacion de nuestras
lenguas y nuestro patrimonio. La resiliencia
debe reforzarse de forma proactiva y reactiva, y
debe ser un proceso continuo de desarrollo de
capacidades y adaptacion al cambio.

La inclusion de la culturay las artes en los

planes estratégicos y los marcos de desarrollo
internacional clave puede apoyar firmemente
nuestra causa de proteger nuestras culturas

y huestros artistas. Nuestro punto de partida
debe ser un llamamiento para mejorar la
ratificacion, la incorporacion al derecho internoy
la aplicacion de los instrumentos internacionales
clave en este &mbitoy.
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La cultura: un objetivo digno
por derecho propio

Entodos los capitulos de este Informe Mundial, desde los derechos culturales
hasta la transicion digital, pasando por las economias sosteniblesy la
salvaguardia del patrimonio, hay un mensaje unificador: la cultura ya esta
impulsando el desarrollo sostenible. Lo que falta es un marco unificado, visible

y con recursos suficientes para apoyar este impulso a gran escala. Un objetivo
independiente abordaria esta laguna, creando coherencia donde actualmente hay
fragmentacion, visibilidad donde hay un reconocimiento parcial e inversiéon donde
hay una financiacion insuficiente.

Integracion de datos y politicas:
pruebas para un objetivo

ElInforme Mundial destaca un cambio significativo en la formulacion de politicas
nacionales: mas del 90 % de los Estados miembros hacen ahora referencia ala
cultura en sus estrategias nacionales de desarrollo sostenible. Esta tendencia
refleja una creciente conciencia de las contribuciones de la cultura a la vitalidad
econdmica, lainclusion social y la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, como
muestran las conclusiones, estas referencias suelen ser amplias y ambiciosas, y
carecen de objetivos, indicadores y mecanismos de aplicacion claros.

La mayoria de las estrategias nacionales no abordan las necesidades especificas y
las realidades matizadas de los ecosistemas culturales, en particular las industrias
culturalesy creativas, los sistemas de conocimientos Indigenas y la situacion de los
artistas. Persisten deficiencias criticas en ambitos como la legislacion especifica,
lafinanciacién a largo plazoy la coordinacién interministerial. A pesar de su valor
reconocido, la cultura sigue estando a menudo eclipsada por otras prioridades de
desarrolloy estd subrepresentada en la cooperacidn para el desarrollo.

Elinforme demuestra que los paises asocian lainclusion de la cultura en los planes
de desarrollo con resultados como el empoderamiento de los jévenes, la gestion
medioambientaly la cohesién social, dimensiones fundamentales delos ODS. Sin
embargo, al no contar con un objetivo independiente, la contribucién de la cultura
sigue siendo en gran medida invisible en los sistemas de medicion mundiales, y
marginal en las asignaciones presupuestarias.

Un objetivo independiente proporcionaria la estructura necesaria para convertir
el reconocimiento en resultados. Anclaria la cultura enla agenda de desarrollo
posteriora 2030, basandose en herramientas existentes como el Marcode la
UNESCO paralas Estadisticas Culturales 2025 y permitiendo la armonizacion de
losindicadores entodos los dmbitos politicos. También apoyaria el desarrollo de
politicas culturales sensibles al contextoy basadas en los derechos, reforzariala
capacidad institucional para la recopilacion de datos y promoveria la evaluacion
comparativa regional e internacional del impacto cultural.

En dltimainstancia, un objetivo independiente no es simplemente un gesto
simbdlico, sino una necesidad estratégica. Permitiria integrar plenamente

la cultura en la planificacion del desarrollo sostenible, no como un elemento
accesorio, sino como una fuerzatransformadora por derecho propio. Afirmaria

la cultura como medio paraalcanzarlos ODS y como objetivo fundamental del
desarrollo, garantizando que los recursos culturales se protejan, valoren y movilicen
en beneficio de las generaciones actualesy futuras.

Las conclusiones de este informe son claras: la cultura ya esta configurando el futuro
deldesarrollo sostenible, amenudo sin el andamiaje institucional necesario para
apoyarlay sostenerla. La cultura no es simplemente un sector mas, sinoun sistema
vivo de significado, pertenencia, creatividad y bienestar. Y, como cualquier sistema,
requiere unainversion, una coordinacion y una vision sostenidas. Laincorporacion
firme dela cultura enlos marcos internacionales de desarrollo enviaria una sefial clara
alosgobiernosyalas partesinteresadas de que la culturayano debe considerarse
secundaria. Por el contrario, debe entenderse como un pilar fundamental del
desarrollo sostenible, esencial paralograr unfuturoinclusivo, justoy resiliente.
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Un objetivo independiente afirmaria el papel transformador de la cultura en todos
los ODS, desde laeducacion de calidad y laigualdad de género hasta la accion por
elclimay eltrabajo decente, al tiempo que garantizaria que la cultura no se utilice
meramente como un medio, sino que se reconozca como unfinen simisma.
Integraria la cultura de manera holistica en las agendas politicas mundialesy
nacionales, donde ya no correria el riesgo de quedar eclipsada o marginada.

Fundamentalmente, un objetivo independiente elevaria el valor intrinseco de la
cultura: la vitalidad de las expresiones culturales, el patrimonioy las practicas
creativas que definen quiénes somos y como convivimos. Contribuiria a
derribar las barreras estructurales a las que se enfrentan los agentes culturales
y las comunidades, a abordar la falta de inversién en culturay a apoyar las
reformasjuridicas, institucionalesy financieras que tanto se necesitan,
incluida una mejor proteccion de los artistas, los derechos culturales y unas
condiciones laborales justas. También ayudaria a demostrary poner de relieve
elimpacto de la cultura, incluida su contribucidn al desarrollo sostenible y al
crecimiento econdmico. A su vez, esto reforzarialos enfoques multilaterales e
interinstitucionales de la financiacion de la cultura, incluidas las asociaciones
entre el sector publicoy el privado.

Al mismo tiempo, un objetivo independiente contribuiria a garantizar el uso
sostenibley alargo plazo de los recursos culturales, desde la proteccion

del patrimonio hasta el acceso equitativo a los contenidos culturalesy la
participacion. Promoveria un desarrollo significativo a nivel local, fomentaria
una gobernanza basada en la culturay amplificaria las voces que con demasiada
frecuencia quedan excluidas de latoma de decisiones. También sentaria las
bases para un enfoque del desarrollo mas basado en los derechos, afirmando
los derechos culturales como derechos humanos y reconociendo los sistemas
de conocimientos, las lenguasyy las tradiciones Indigenas como componentes
esenciales de un futuro sostenible y equitativo.

Alempoderaralos actores culturalesy reforzar la coherencia de las politicas, el
objetivo fomentaria una participacion, apropiaciony rendicion de cuentas mas
profundos en el proceso de desarrollo. También impulsaria la voluntad politica,
fomentando una mayorinversion eninfraestructuras e instituciones culturales
y reforzando los sistemas de datos que son esenciales para la formulacién de
politicas basadas en datos empiricos.

Enresumen, los datos presentados en este informe —desde estadisticas hasta
narrativas, desde politicas hasta experiencias vividas— apuntan a una conclusion:
la cultura debe reconocerse no solo como un medio poderoso, sino también como
unfinvital en simisma.

Incorporar la cultura como un objetivo independiente no solo es oportuno,
sino necesario. Nos permitira construir marcos de desarrollo mas coherentes,
resilientesy centrados en las personas, que respeten la diversidad, refuercen
lainclusion e imaginen futuros alternativos. Siel mundo se tomaen serio el
compromiso de no dejar a nadie atrds, tampoco debe dejar atrds la cultura.

Ahora es el momento, mientras los ministros de Culturadel mundo se retnen

en MONDIACULT 2025 en Barcelona para reflexionar y allanar el camino para los
préximos cuatro aflos decisivos, de afirmar esta visiony actuar en consecuencia,
mientras lacomunidad internacional comienza a dar forma al futuro del desarrollo
sostenible mas alla de 2030.

Comodemuestra este informe, cuando se da prioridad a la cultura, las sociedades
sonmasinclusivas, resilientes, sostenibles y humanas. Pero estos efectos
seguirdn siendo parciales, y amenudo invisibles, sin la voluntad politica, la
visibilidad institucionaly la inversion a largo plazo que solo puede proporcionar un
compromiso global especifico.

Un objetivo independiente para la cultura no es un gesto simbdlico. Esuna
necesidad practica para el mundo que debemos construir juntos.
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INFORME MUNDIAL DE LA UNESCO
SOBRE POLITICAS CULTURALES

La cultura: el ODS ausente

En una época marcada por retos urgentes, el Informe mundial de la UNESCO sobre
politicas culturales - La cultura: el ODS ausente ofrece la primera vision general
completadelaspoliticasculturalesentodoelmundo,basandoseendatosde196 paises
y mas de 100 ciudades. Segun la Declaracion de MONDIACULT 2022, este primer
informe de la UNESCO examina la evolucion de las politicas culturales de cara a
promover los derechos, ampliar la educacion, impulsar la accion climatica vy la
transformacion digital, y mejorar la resiliencia ante las crisis. Destaca los avances
logrados y revelalas brechas auln existentes enelacceso, lainversiony la cooperacion.

Mas que una herramienta de diagnostico, el Informe mundial es una hoja de ruta
colectiva para la accion concreta. Amplifica las voces de la cultura no como una
cuestion periférica, sino como piedra angular de la paz y el desarrollo sostenible.




